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Ciftre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CAMPIA TURZIT

In temeiul prevederilor pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem aldturat
* un exemplar din Decizia nr.63 din data de 31.12.2021 emisd Tn urma actiunii de control cu tema
., Controlul situatiei, evolutiei §i modului de administrare a patrimoniului public si privat al UA.T.
de cdtre R.A. de interes local §i S.C. cu capital integral sau majoritar al UA.T.” la DOMENIUL
PUBLIC CAMPIA TURZII , contindnd misurile pe care ordonatorul de credite trebuie si le ia
pentru inldturarea deficientelor constatate de Camera de Conturi Cluj.

Vi rugim, ca In cadrul atributiilor ce va revin, s intreprindeti demersurile necesare care
si asigure ducerea la indeplinire de citre entitatea aflatd in subordine a misurilor dispuse de
Camera de Conturi Cluj.

Cu deosebitd consideratie,

DIREC:I‘OR
Marius CIMPAN

str. Motilor, nr. 18, Mun. Cluj-Napoca, Judetul Cluj, +4026.45.93.530,
www ., curteadeconturi.ro, cccluj@rcc.ro



s -w“m"n'?&f

~*. CURTEA DE
€8 CONTURIA
“&.. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CLUJ

nr, 63 /31122021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand,

deficientele consemnate in Raportul de control inregistrat la Camera de Conturi Cluj sub
nr. CCCI\2021-61137\15.12.2021 si la entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie
2021, incheiat in urma actiunii de audit financiar cu tema “Controlul situafiei, evolufiei i
modului de administrare a patrimoniului public §i privat al UA.T de ciitre R.A. de interes local
si S.C. cu capital integral sau majoritar al UA.T”, desfasurata la socictatea Domeniul Public
Campia Turzii SA,

SE CONSTATA:

1. Nu a fost retinuti si evidentiatid in contul 8021 ,, Giruri si garantii primite", iar in
unele cazuri nici stabilitd, garantia de buni executie, aferentd contractelor de lucrari
incheiate in perioada 2018-2020.

Potrivit art. 39 din Hotdrarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, garantia de bund execufie se constituie de catre
contractant n scopul asigurarii autorititii contractante de indeplinirea cantitativé, calitativa si in
perioada convenitd a contractului de achizifie publica.

+ Referitor la stabilirea, retinerea si evidentierea garantiei de buna executie

Urmare a verificarilor efectuate cu privire la modul de stabilire, retinere si evidentiere a
garantiei de bund executie, au fost identificate cazuri in care entitatea nu a stabilit In contractul
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incheiat, garantia de buni executie. Exemplificim in acest sens cu Contractul nr.
319/25.02.2020, avind ca obiect ,,Lucrdri de constructii de drumuri, sdpdturd si fundafie trotuar
cu strat de balastru cu grosime de 25 cm si piatrd spartd cu grosime de 12 cm”, valoarea
contractului fird TVA fiind de 268.388 lei, in cuprinsul ciruia nu se regiseste obligativitatea
executantului de a constitui garantia de bund executie.

De asemenea, s-a constatat faptul ci, desi in unele contracte incheiate era prevazuta
constituirea garantiei de buni executie, aceasta nu a fost constituitd/refinutd.

4 Referitor la perioada stabiliti prin contracte pentru garantarea lucririlor
executate

Entitatea realizeazi lucridri de construire, modernizare, exploatare si intretinere a strazilor,
drumurilor, podurilor, a pasajelor rutiere si pietonale, etc. aferente domeniului public si privat al
municipiului Cdmpia Turzii, in baza unui contract de delegare a serviciului, in care este
previzut si termenul pentru care se garanteaza lucrarea executata.

In cazurile in care lucririle nu pot fi realizate in totalitate cu angajatii proprii, societatea
subcontracteazi parte din lucrdri unor terti, iar termenul pentru care se solicitd garantarea
lucririlor subcontractate este mai mic decat cel stabilit intre societate si primérie.

Exemplificim in acest sens cu contractul mentionat anterior.

Astfel, in contractul de delegare incheiat intre societate §i primérie perioada pentru care se
garanteazi lucrarea executatd este de 36 de luni, iar in contractul incheiat intre societate si tertul
ciruia i-au fost subcontractate parte din lucrarile obiectivului, perioada pentru care se solicitd
garantarea lucririlor executate este de 12 de luni.

Actele normative incilcate:

«+ Legea nr. 82/1991 a contabilitatii: art. 6 alin.(1) si (2), art. 11;

+4 Hotirarea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice art.39 —41;

4 Ordinul nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, Sectiunea 4.7, pct. 354
alin. (1) si (2), pct.594 clasa 8 conturi special.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pct. 12.1 din Raportul
de control tnregistrat la Camera de Conturi Clyj sub nr. CCCN2021-61137\15.12.2021 i la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

2. Tarifele stabilite prin hotiirdre a Consiliului local si practicate de citre societate nu
acoperi cheltuielile generate de executia lucrdrilor contractate.

Din verificirile efectuate cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii
veniturilor s-a constatat faptul ca tarifele stabilite prin hotirre a Consiliului local si practicate de
citre societate nu acoperi cheltuielile generate de executia lucrérilor contractate.

fn fapt, ultima actualizare a tarifelor a fost aprobati prin Hotérérea Consiliului Local al
Municipiului Campia Turzii nr.123/16.07.2019, la baza fundamentdrii acestora fiind utilizate
costurile materialelor si a fortei de munca de la acea data.
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Astfel, echipa de audit a selectat cinci materiale (bordurd mare, bordurd mica, ciment,
balast si piatrs) comparand pentru anul 2020 pretul materialelor luate in calcul la stabilirea
tarifelor si cel pe care societatea I-a platit efectiv, rezultind diferente dupa cum urmeaza:

-lei-
Denumire material/unitate Pret tarif Pret achizitie | Diferenta pe unitate

de mésurd de masurd
bordurd mare (ml) 19.5 22.25 2.75
bordurd micé (ml) 7.5 9 1.5
ciment (kg) 0.46 0.53 0.07
balast (mc) 22 25 3
piatrd spartd (mc) 58.5 64.5 6

De asemenea, conform documentelor prezentate de societate pentru obiectivul Amenagjare
loc de joacd cartier Sdncrai, respectiv Realizdri pe gestiuni si Cheltuieli colectate, se constatd
faptul ca au fost facturate venituri in cuantum de 733.186,95 lei fiird TVA si au fost inregistrate
cheltuieli in cuantum de 861.338,19 lei fird TVA, diferenta rezultatd este in valoare de
128.151,24 lei si reprezinti costuri pe care societatea nu le-a putut acoperi prin tariful aprobat.

Aceste sume, reprezentind costuri neacoperite prin tarif, rdmén fnregistrate in soldul
contului 332 Lucrdri si servicii in curs de execufie, sold care la data de 31.12.2020 este in
valoare de 3.126.317,31 lei.

Mai mult, in data de 31.07.2021, se efectueazd o inventariere a contului 332 Lucrdri §i
servicii Tn curs de execufie, conform cdreia din totalul soldului de 3.770.927,28 lei, doar
977.139,19 lei reprezinta lucriri in curs, diferenta de 2.793.788,09 lei fiind costuri ce nu au fost
acoperite din tarif, costuri cumulate din mai multe exercitii financiare.

Aceste sume, inregistrate in contul 332 “Lucrdri §i servicii in curs de execufie”,
influenteaza atét cifra de afaceri a societdtii cat §i impozitul pe profit, deoarece acest cont este in
corespondentd contabild cu contul 712 Venituri aferente costurilor lucrdrilor i serviciilor in
curs de execufie”, care la randul siu se inchide prin corespondentd cu contul 121 “Profit sau
pierdere”.

fn consecintd, in fiecare an, asa cum reiese si din situatiile financiare fntocmite, se declara
venituri aferente lucrérilor si serviciilor in curs de executie (contul 712), care de fapt reprezintd
costuri pe care societatea nu le-a putut acoperi prin tariful aprobat in exercitiul financiar
respectiv, si care nu vor fi niciodatd facturate beneficiarilor.

Actele normative incélcate:
+4 Ordonanta nr. 119/1999, republicatd, privind controlul intern si controlul financiar

preventiv
+ Contractul de mandat nr. 2102/22.11.2017.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pet. 111 din Raportul de
control inregistrat la Camera de Conturi Clyj sub nr. CCCN\2021-61137\15.12.2021 i la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021,
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3. Sistemul de control intern /managerial nu a fost implementat conform prevederilor
OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Controlului intern managerial al entitifilor publice.

Sistemul de control intern/managerial nu a fost implementat conform prevederilor legale,
astfel:

Referitor la mediul de control, se retine faptul ca fisele postului nu sunt completate cu
aptitudinile si cunostintele necesare a fi detinute in vederea indeplinirii sarcinilor/atributiilor iar
in unele situatii acestea nu sunt actualizate (ex.: fisa postului pentru manager resurse umane,
contabil sef), ocuparea posturilor vacante nu s-a realizat conform procedurii operationale PO
SRUADM-01 privind ocuparea posturilor vacante, evaluarea performantelor profesionale
individuale nu s-a realizat pentru intreg personalul entitatii, programul de pregitire profesionald
s-a elaborat desi nu s-au identificat necesitifile de pregitire profesionala in contextul evaludrii
anuale a performantelor profesionale, nu s-au intreprins mésuri in vederea asigurdrii pregatirii
profesionale (nici un angajat nu a participat la cursuri de pregétire profesionald).

Referitor la performanta si managementul riscului obiectivele specifice definite nu
indeplinesc cerintele SMART, nu s-au stabilit indicatori de performanta relevanti, nu s-au stabilit
praguri de realizare a acestora, nu in toate situatiile masurile de control intern stabilite sunt in
masuri si conduci la diminuarea riscurilor identificate;

Referitor la activititile de control, se retine faptul ca procedurile operationale elaborate nu
constituie in toate situatiile un instrument eficace de control intern (nu descriu intocmai modul
de desfisurare a activititii sau procesul in succesiune logics, documentele utilizate si circuitul
acestora, nu stabileste responsabilii pentru fiecare activitate-ex PO Elaborarea bugetului de
venituri §i cheltuiel), pentru marea majoritatea a activitatilor procedurabile identificate la
nivelul compartimentului financiar contabil nu sunt elaborate proceduri, nu toate operatiunile
efectuate pe seama fondurilor au fost supuse vizei CFP, competenta persoanei desemnatd cu
exercitarea CFP a fost limitatd prin decizia conduc#torului societati (potrivit acestei decizii, ce
nu este vizatd pentru legalitate de citre compartimentul juridic, controlul financiar preventiv se
exercitd doar asupra unui numir de 5 operatiuni, respectiv: facturi - servicii, bunuri, utilitati,
referate de necesitate, intocmite de toate compartimentele, care contin bunuri materiale, servicii,
dispozitii de plati/incasare casierie, deconturi de cheltuieli, state de plati), persoana desemnata
cu controlul financiar de gestiune nu a efectuat control preventiv cu privire la fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli si a anexelor la acestea respectiv control operativ privind
operatiunile efectuate in cursul exercitiului si care fac obiectul controlului financiar de gestiune,
programul de activitate privind controlul financiar de gestiune nu se elaboreazd pe baza unor
criterii, actele de control intocmite cu ocazia controlului financiar de gestiune nu sunt fnsotite de
documente justificative care si probeze constatirile Inscrise (ex :pentru constatarea soldul faptic
al numerarului din casierie corespunde cu soldul scriptic in registrul de casé, respectiv soldul
faptic la materiale corespunde cu soldul din fisa de magazie nu existd documente justificative
care si probeze cele consemnate); nu se respectd principiul separdrii de atributii.

Referitor la informare si comunicare : entitatea nu a asigurat publicarea din oficiu a
tuturor informatiilor de interes public prevdzute de art.5 alin.(1) din Legea nr.544/2001(actele
normative care reglementeazi organizarea si functionarea societitii, numele si prenumele
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice, bugetul, lista cuprinzand
documentele de interes public, lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii, modalitatile de contestare a deciziei autorititii sau a institutiei publice
in situatia in care persoana se considera vatimatd in privinta dreptului de acces la informatiile de
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interes public solicitate). Desi s-a elaborat PO 03.05Arhivarea documentelor s-a constatat ca nu
este asiguratd arhivarea documentelor potrivit legii (nu existd un nomenclator arhivistic aprobat,
documentele nu sunt predate la arhivd pe bazi de proces verbal, nu existd registru de evidentd a
documentelor intrtate si iesite in/din arhiva, dosarele din arhiva nu sunt legate, numerotate si nu
este intocmit indexul documentelor din dosar).

Referitor la evaluare si audit: Pentru anii supusi controlului nu s-a efectuat nicio misiune
de audit public intern referitoare la platile asumate prin angajamente bugetare si legale;
administrarea patrimoniului, precum si vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri, constituirea veniturilor, sistemele informatice.

Actele normative incilcate:

4+ OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, ANEXA 1 pct.l. Glosar de termeni, Standardul 3 - Competentd, performanta
pet.3.1. Descrierea standardului, pct.3.2. Cerine generale, subpct.3.2.2-3.2.4, Standardul 9 —
Proceduri pct.9.1. Descrierea standardului;

+ OMFP nr. 923/2014, republicat, pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu,
cu modificarile si completirile ulterioare, Anexa 1, lit. A, pet.3 Confinutul controlului financiar
preventiv,

4 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificirile si completirile ulterioare, art. 5 alin. (1);

4 HG nr. 1.151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
organizare i exercitare a controlului financiar de gestiune, Anexa art. 2, art.7 alin. (2).

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pet. 1111 din Raportul de
control inregistrat la Camera de Conturi Clyj sub nr. CCCJ\2021-61137\15.12.2021 si la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

4. Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Din verificarea legalitatii angajirii si platii cheltuielilor cu bunuri si servicii s-a constatat
faptul ci entitatea a atribuit contractele de achizitie publici fird a respecta in totalitate
prevederile legale In domeniu.

+# referitor la Programul Anual al Achizitiilor Publice

Potrivit art.12 din Hotirarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de achizifie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor ... i ... se elaboreazd, in forma inifiald, in trimestrul IV al
anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritdfilor
contractante, §i cuprinde totalitatea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru pe care
autoritatea contractantd intentioneazd sd le atribuie in decursul anului urmdtor.
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Totodatd, articolul mentionat anterior precizeaza faptul ¢a ... dupd aprobarea bugetului
propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitiilor
publice in functie de fondurile aprobate.

Din verificirile efectuate cu privire la modul in care a fost elaborat programul anual al
achizitiilor publice s-a constatat faptul ca acesta nu are la bazi referatele de necesitate transmise
de compartimente, nu mentioneazd sursele de finantare, dupéd aprobarea bugetului nu a fost
actualizat in functie de fondurile aprobate, nu cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publica (ex. furnituri, materiale de curédfenie, samd) si nu a fost Intocmita anexa la programul de
achizitii publice care s contina toate achizitiile directe realizate de catre societate.

+ referitor la estimarea valorii contractului de achizitie publici si alegerea
modalititii de atribuire

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice prevede la art.9 alin.(1) faptul ca (...)
autoritatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a unei achizitii avdnd in vedere valoarea
totald de platd, fird TVA, estimatd de autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice
eventuale forme de optiuni gi prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizifiei.

De asemenea, la art.11 alin.(2) al aceluiasi act normativ se precizeazi faptul ca (...)
autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai micd gi nici de a utiliza metode de calcul care sd conducd la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd.

Contrar acestor prevederi legale, entitatea a divizat contractul de achizitie in mai multe
contracte distincte de valoare mai micd, modalitatea de atribuire fiind achizitia directa.

Exemplificim in acest sens achizitia realizatd pentru obiectivul Proiectare si execufie —
amenajare loc de joacd in cartierul Sdncrai, pentru care a fost Incheiat cu priméria Campia
Turzii Contractul nr.8309/25.03.2020 cu valoarea de 849.414,19 lei + TVA, respectiv valoarea
totald cu TVA 1.010.802,88 lei.

in data de 18.02.2020 prin Adresa nr.263, primdria, solicitd SC Domeniul Public Campia
Turzii SA o ofertd de pret privind proiectarea si executia obiectivului de investitii Amenajare loc
de joacd cartier Sdncrai.

Urmare acestei solicitiri, in data de 27.02.2020 ora 10,57, se initiaza achizitia de servicii
de proiectare, in aceeasi zi se incheie contractul Contractul nr.331/27.02.2020 cu SC Evertime
SRL valoarea fiind de 107.397 lei fara TVA si se predd documentatia Intocmitd (proiectul
tehnic) citre UATM Cémpia Turzii.

Ulterior, respectiv in data de 25.03.2020 se incheie cu priméria Campia Turzii, contractul
pentru obiectivul Proiectare si execufie — amenajare loc de joacd in cartierul Sdncrai.

in vederea executirii lucririlor pe care societatea nu le putea realiza cu proprii angajati, au
fost incheiate urmétoarele contracte:

- Contractul 654/08.05.2020 — executie (SC Jandi CO LTD SRL) — valoare 436.936 lei,
fara TVA;

- Contractul 855/08.05.2020 — trasare limite imobil (SC Sigma CAD SRL) — valoare 600
lei fara TVA,

- Contractul 1595/13.08.2020 — achizitie banci evantai (SC Jandi CO LTD SRL) — valoare
29.349 lei fara TVA;
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Toate aceste contracte au fost incheiate in urma deruldrii unor achizitii directe initiate din
catalogul electronic (Sistemul electronic de achizifii publice), cu exceptia contractului pentru
servicii de trasare limite imobil care s-a derulat offline.

Astfel, societatea nu a respectat prevederile legale care reglementeazd modul de calcul a
valoarii estimate a unei achizitii, ci a divizat contractul de achizifie publici in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica.

Actele normative incileate:

4 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice art. 22 alin. (2) lit. f);

4+ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice art. 1, art. 2, art.9 alin. (1), art.11 alin. (1)
st (2);

< Hotardrea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, art.12 alin. (1), (2) si art.46.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pct. IV.2.1 din Raportul
de control tnregistrat la Camera de Conturi Cluyj sub nr. CCCJ\2021-6113 7\15.12.2021 si la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

5. In perioada sept 2019 - dec 2020, au fost identificate cazuri in care contributiile
angajatilor au fost stabilite, inregistrate in contabilitate si declarate la organul fiscal, la un
nivel mai mic decét cel legal, urmare a acordirii nelegale a unor facilitati fiscale.

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
acordarea unor facilitdti fiscale pentru domeniul constructiilor in ceea ce priveste contributia de
asiguriiri sociale respectiv contributia de asigurdri sociale de sanatate datorati de asigurati, astfel:

- reducerea cotei contributiei de asigurdri sociale previzutid de lege cu 3,75 puncte
procentuale, conform art.138 alin. (1);

- exceptarea de la plata contributiei de asigurdri sociale de sanatate, conform art.154.

Potrivit actului normativ mai sus mentionat, aceste facilitdti fiscale se acordd pentru
persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii §i asimilate salariilor realizate in baza
contractelor individuale de muncd incheiate cu angajatorul.

In fapt, s-a constatat ca in perioada sept. 2019 — dec. 2020 s-a aplicat procentul diminuat cu
3,75% puncte procentuale in cazul contributiei de asigurdri sociale, respectiv s-a acordat scutire
de la plata contributiei sociale de sdnitate si pentru conducitorul entititii, ceea ce contravine
prevederilor legale avand in vedere ci in acest caz veniturile salariale au fost realizate in baza
unui contract de mandate.

Actele normative incalcate:

# Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.138”1 Prevederi speciale pentru domeniul constructiilor alin. (1), art.154 Categorii de
persoane fizice exceptate de la plata contributiei de asiguriri sociale de s#ntate, alin.(1) lit ).

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pet. 1V.5.1 din Raportul
de control tnregistrat la Camera de Conturi Cluj sub nr. CCCJ\2021-6113 7\15.12.2021 si la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.
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6. Nu s-au respectat prevederile legale referitoare la casarea mijloacelor fixe.

Pin hotirarea Consiliului de Administratie nr.11 din data de 19 martie 2018 s-a aprobat
valorificarea prin casare a unor mijloace fixe.

Potrivit legii, in vederea efectudrii casdrii se procedeazd la dezmembrarea mijloacelor fixe,
iar componentele rezultate in urma dezmembrérii fie sunt vandute, fie sunt utilizate la executarea
altor mijloace fixe din cadrul unitatii, fie se valorifica ca materiale nerecuperabile iar rezultatele
dezmembrarii sunt consemnate in procesul verbal.

Din procesul verbal intocmit de cétre comisia de casare desemnatd prin Decizia nr. 6 din
data de 27 martie 2018 nu reiese ci s-a procedat la casarea mijloacelor fixe in conditiiile in care
acesta nu cuprinde informatii referitoare la ansamble, subansamble, piese, componente si
materiale rezultate. Avand in vedere ci o parte din mijloacele fixe propuse pentru casare sunt
echipamente informatice era necesard predarea acestora catre operatori economici specializati.
Mentiondm ci procesul verbal de casare nu este aprobat de catre conducitorul entitatii.

Actele normative incilcate:

4 HG nr. 909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, modificatd
si completatd prin Ordonanta Guvernului nr. 54/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Anexa nr.1, pct.IL. Scoaterea din functiune si casarea mijloacelor fixe pct.23;

4+ OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile, Anexa nr. 2 NORME
SPECIFICE de utilizare a documentelor financiar-contabile, Grupa a-II-a Mijloace fixe, Anexa
nr. 3 MODELELE documentelor financiar-contabile.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pct. 1V.6.1 din Raportul
de control inrvegistrat la Camera de Conturi Cluj sub nr. CCCJ\2021-61137\15.12.2021 §i la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

7. Nu s-au respectat prevederile legale si contractuale privind plata pentru munca
suplimentara.

Potrivit art.64 alin.(4) din Contractul colectiv de muncd si art.122 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, munca suplimentard se compenseazi prin ore libere platite in
urmitoarele 60 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia.

in cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul mai sus
mentionat, art.64 alin. (5) din Contractul colectiv de munca si respectiv art.123 din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, previd cd munca suplimentard se pliteste salariatului prin
addugarea unui spor la salariu corespunzitor duratei acesteia, spor care se stabileste prin
negociere, in cadrul contractului colectiv de munca.

In fapt s-a constatat faptul cd nu au fost respectate prevederile legale i contractuale, sporul
pentru muncd suplimentard nefiind negociat in cadrul contractului colectiv de munca, iar In
perioada controlatd munca suplimentard s-a platit salariatului in luna urmitoare efectudrii
acesteia prin adiugarea la salariu a unui spor de 100% sau 200%.

In consecints, nu s-a respectat principiul privind buna gestiune financiard care presupune
asigurarea legalitatii, regularitafii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice.
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Actele normative incilcate:

4 Legea nr.53/2003 privind codul muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art.122 alin. (1), art. 123;

+# Contractul colectiv de munci, art.64 alin.(4) si (5);

4+ OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, cu
modificirile si completarile ulterioare, art.5Buna gestiune financiard, alin. (1).

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pet. 1V.8.1 din Raportul
de control inregistrat la Camera de Conturi Clyj sub nr. CCCN2021-61137\15.12.2021 si la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

8. Organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii in anul 2020 s-a efectuat fira respectarea in totalitate a prevederilor
legale.

Din verificarea modului de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii s-au constatat urmatoarele neconformititi fafd de prevederile
legale:

- inventarierea terenurilor si cladirilor nu s-a realizat prin identificarea lor pe baza titlurilor

de proprietate;

- nu s-a realizat inventarierea corespunzitoare a investitiilor in curs de executie;

- bunurile nu au fost inventariate pe locuri de depozitare;

- creantele §i datoriile nu au fost supuse verificarii si confirmérii pe baza extraselor
soldurilor debitoare i creditoare ale conturilor de creante si datorii care detin ponderea valoricd
in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor
reciproce scrise;

- nu s-a realizat inventarierea tuturor bunurilor (ex combustibilul din rezervorul
autoturismelor sau a utilajelor).

Actele normative incilcate:

+ OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, Anexa 1 pct. 1, 12
13, 18 si pct.28 alin.(1).

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pct. A.5.3 din Raportul
de control inregistrat la Camera de Conturi Cluj sub nr. CCCN\2021-61137\15.12.2021 5i la
entitatea verificatd sub nr. 2565 din data de 15 decembrie 2021.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitdfilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdi, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de conturi,
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I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43, lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar contabila si/sau fiscal controlati, astfel:

1. Conducerea societdfii Domeniul Public Cdmpia Turzii SA va proceda la analizarea
tuturor contractelor de lucrdri aflate in derulare, incheiate cu terfe persoane juridice §i, va
intreprinde demersurile necesare in vederea constituirii garanfiilor de bund execufie i
evidentierii acestora in conturile corespunzdtoare, precum si modificarea clauzelor contractuale
astfel incdt perioada de garantare a lucrdrilor stabilitd cu subcontractanti sd fie cel pufin egald
cu perioada de garantare acordatd de cdtre societatea beneficierilor.

De asemenea, va elabora o procedurd cu privire la subcontractarea unor lucrdri care sd
confind fird a fi limitative, situatiile argumentate din punct de vedere tehnic in care lucrdrile se
pot subcontracta, documentele care se impun a fi elaborate in astfel de cazuri, circuitul
acestora, atributiile si responsabilitdile persoanelor implicate in astfel de operatiuni, modul de
stabilire a perioadei de garantare a lucrdrilor in corelatie cu perioada pentru care entitatea
garanteazd calitatea lucrdrilor respective cdtre beneficiari, modul de stabilire a cuantumului
garantiilor de bund execufie, efc.

Termen de realizare: 31 mai 2022,

2. Conducerea SC Domeniul Public Campia Turzii SA va proceda la fundamentarea unor
tarife care au la bazd preturile actuale ale materialelor utilizate, costurile directe §i indirecte
generate de forfa de muncd in contextul cresterii salariul de bazd minim brut pe fard garantat in
platd pentru domeniul constructiilor i a prefului energiei electrice §i gazelor naturale, urmdnd
ca noile tarife sd fie prezentate Consiliului Local al Municipiului Cdmpia Turzii in vederea
analizdrii §i aprobadrii.

Termen de realizare: 31 mai 2022.

3. Conducerea SC Domeniul Public Campia Turzii SA va dispune mdsurile legale pentru
organizarea, implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
reprezentdnd ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdtii, stabilite in functie de
specificul §i in concordantd cu obiectivele acesteia, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitdti, in vederea asigurdrii administrdrii patrimoniului §i a fondurilor cu respectarea
principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

Termen de realizare: 31 mai 2022.

4. Conducerea societdtii, va lua mdsurile ce se impun in vederea elabordrii programului
anual al achizitiilor publice, respectiv organizarea §i efectuarea achizitiilor de bunuri, servicii §i
lucrdri cu respectarea in totalitate a prevederilor legare, inclusiv cele referitoare la atribuirea
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contractului de achizitie publicd.
Termen de realizare: 31 mai 2022,

5. Conducerea entitdfii va dispune mdsurile care se impun privind elaborarea unei
proceduri operationale privind scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si valorificarea
acestora potrivit reglementdrilor legale, stabilind demersurile care se impun cu ocazia unor
astfel de operafiuni, documentele necesare si circuitul acestora, atribufiile §i responsabilitdfile
persoanelor, termenele de realizare, etc.

Termen de realizare: 31 mai 2022,

6. Conducerea entitdfii va intreprinde demersurile legale privind negocierea si stabilirea
in cadrul contractului colectiv de muncd a sporului pentru munca suplimentard si efectuarea
pldtii privind munca suplimentard potrivit reglementdrilor legale si contractuale.

Termen de realizare: 31 mai 2022.

7. Conducerea entitdfii va intreprinde mdsurile care se impun pentru efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii cu respectarea
prevederilor legale si valorificarea rezultatelor acestei operafiuni, astfel incdt posturile din
bilantul contabil anual sd fie corelate cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu
situatia reald a elementelor patrimoniale, stabilitd pe baza inventarului si completarea
registrului inventar cu rezultatele inventarierii.

Termen de realizare: 31 mai 2022.

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

1. Conducerea societdfii Domeniul Public Cdmpia Turzii SA va stabili — in temeiul art.33
alin.(3) din Legea nr.94/1992, republicatd — intinderea prejudiciului produs bugetului
asigurdrilor sociale prin acordarea eronatd a unor facilitdfi fiscale cdtre conducdtorul entitdyii,
va proceda la intocmirea §i depunerea declaratiilor rectificative pentru contributia de asigurdri
sociale si contributia de asigurdri sociale de sdndtate, virarea diferentelor la contribufiile
asiguratilor cdtre bugetul gemeral comsolidat si recuperarea sumelor acordate necuvenit
conducdtorului entitdfii.

Termen de realizare: 31 mai 2022.

Pe lang# misurile prezentate mai sus, v rugdm si dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de cétre Curtea de Conturi in
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urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmaérirea
modului de implementare a mésurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor méasuri. La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la
indeplinire a masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o
notificare prealabild.

”(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de cdtre
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infracfiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta previzutd la alin. (1) a fost sdvirsiti din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd.”.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului de Administratie si Consiliului Local al Municipiului Cdmpia Turzii o copie
de pe Raportul de audit financiar si o copie de pe prezenta Decizie. Dupd prezentarea acestora ne
veti informa 1n scris despre indeplinirea acestei obligatii.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Clyj, Cluj-Napoca str. Motilor nr. 18.

Contestatia suspendd obligatia executirii masurilor dispuse prin prezenta decizire pind la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor
pct.210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de cétre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

DIRECTOR,
Marius CIMPAN

Data emiterii: 31 decembrie 2021
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