ROMANIA

JUDETUL CLUJ

CONSILIUL LOCAL AL CAMPIA TURZII
Nr. 612 din 06.01.2022

Nesecret, ex. 1

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Studiului de fundamentare si stabilire a solutiei optime de infiintare si
gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar pe terenuri apartinind domeniului public/privat al municipiului/statului, a
vehiculelor abandonate sau férd stipan la nivelul municipiului CAmpia Turzii

Pentru sedinta Consiliului Local din Juna :55}}“ e 2022

Primarul Municipiului Campia Turzii,

Avand 1n vedere referatul de aprobare nr. 611 din 06.01.2022, din care reiese
necesitatea adoptirii unei hotardri de Consiliu Local privind aprobarea Studiului de
Jundamentare si stabilire a solutiei optime de infintare si gestionare a serviciului de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri
apartindnd domeniului public/privat al municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau
fard stapan la nivelul municipiului Cdmpia Turzii

-art. 3 din Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fard stipin sau
abandonate pe terenuri aparfindnd domeniului public sau privat al statului ori al unititilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completirile ulterioare;

-H.G. nr. 156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stipan sau abandonate pe terenuri apartinind
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrative teritoriale;

-art 64, alin. (1) si art 128 alin. (1) lit g) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;

- art II din HG nr. 965/2016 pentru modificarea $i completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1.391/2006;

-art. 2472, alin. (1) din Legea nr 273/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localititilor urbane si
rurale;

-art. 9 si art 10 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, aprobatid cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificérile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1) si
ale art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

PROPUN:

Art, 1 Se aprobd Studiul de fundamentare si stabilire a solutiei optime de infiintare si
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gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar pe terenuri apartindnd domeniului public/privat al municipiului/statului, a
vehiculelor abandonate sau fara stdpan la nivelul municipiului Campia Turzii previzut in Anexa
care face parte din prezentul proiect de hotarare.

Art. 2 Prezenta hotérare are un caracter normativ.

Art. 3 Cu urmdrirea §i ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotariri se
incredinteazd Primarul Municipiului Campia Turzii prin Serviciul Public Politia Locald si Serviciul
Achizitii Publice din cadrul aparatului propriu.

Art. 4 Comunicarea prezentei hotédrari se face prin grija Serviciului Juridic.

Initiator: Avizat:
PRIMAR,
Dorin Nicolae LOJIGAN




ROMANIA
JUDETUL CLUJ

MUNICIPIUL CAMPIA TURZIT
Nr._611 din 06.01.2022

Nesecret, ex. 1

REFERAT DE APROBARE
pentru initierea proiectului de hotdrare privind aprobarea Studiului de fundamentare si stabilire
a solutiei optime de infiintare si gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri apartindnd domeniului public/privat al
municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau féra stdpan la nivelul municipiului Campia Turzii

Politistul rutier sau politistul local, dupa caz, poate dispune ridicarea vehiculelor stationate
neregulamentar pe terenuri aparfindnd domeniului public/privat al municipiului/statului si a vehiculelor
abandonate sau fard stipén, In conditiile prevazute de lege.

Ridicarea vehiculelor este un serviciu public si se realizeazé pe durata a 24 de ore.

Studiul de fundamentare intocmit in baza prevederilor art. 9 din OG 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public de interes local,
analizeazi necesitatea si oportunitatea Infiintdrii serviciului §i recomandd solutia optimd privind
atribuirea serviciului si a modului de organizare si gestionare a acestuia.

Tindnd cont de numeroasele sesizéri privind ocuparea fard drept a locurilor de parcare de
resedintd cu vehicule apartindnd altor persoane decét titularilor de contract, cazurile frecvente de
stationare neregulamentard a vehiculelor atit pe carosabil, cat si pe terenuri apartinand domeniului
public sau privat al statului ori al unitafilor administrativ-teritoriale in alte locuri decét cele special
amenajate, precum si existenta unor vehicule abandonate sau féra stapan si vazand concluziile studiului
de fundamentare intocmit de SC R.ILM. Final Consulting SRL, imi exprim initiativa de promovare a
proiectului de hotdrare privind aprobarea Studiului de fundamentare mentionat §i de stabilire a solufiei
optime de infinfare si gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare §i eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri aparfindnd domeniului public/privat al
municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau fdrd stdpdn la nivelul municipiului Cdmpia Turzii.

Competente legale pentru aprobarea proiectului de hotérare, sunt stabilite in sarcina forului
deliberativ local prin dispozitiile art. 129 alin.(1), alin (2), lit. ¢) si alin. (6), lit. a), art.139, alin. (1)
precum si art.196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In considerarea argumentelor faptice expuse si a normelor legale incidente am socotit oportun s
supunem dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Cadmpia Turzii proiectul de hotérére In forma
prezentata.

PRIMARUL MUNICIPIULUI CAMPIA TURZ]

Dorin Nicolae LOJIGAN
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JUDETUL CLUJ

MUNICIPIUL CAMPIA TURZO
Nr._ 613 din 06.01.2022
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RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la:
proiectul de hotarére privind aprobarea Studiului de fundamentare si stabilire a solutiei
optime de infiintare gi gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri apartindnd domeniului public/privat al
municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau fara stipén la nivelul municipiului Campia
Turzii

Prin Proiectul de hotardre nr 612 din_06.01.2022 se propune adoptarea unei hotirari a
Consiliului Local pentru aprobarea Studiului de fundamentare si stabilire a solutiei optime de
infiintare §i gestionare a serviciului de ridicare, transport, depozitare gsi eliberare a
vehiculelor stafionate neregulamentar pe terenuri aparfindnd domeniului public/privat al
municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau fdrd stdpdn la nivelul municipiului
Cdmpia Turzii.

Proiectul de hotdrare a avut la bazi referatul de aprobare nr.611_din_06.01.2022, prin care s-a
fundamentat necesitatea adoptirii unei hotariri de consiliu local pentru aprobarea Studiului de
fundamentare si stabilire a solutiei optime de Infiintare si gestionare a serviciului de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri
apartinind domeniului public/privat al municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau
fara stapén la nivelul municipiului Cémpia Turzii.

Analizind legislatia in vigoare s-a constatat cd sunt incidente proiectului de hotarare
urmdtoarele prevederi legale:

1. OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare

“Art. 64 alin.(1) Politia rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor stationate
neregulamentar pe partea carosabild. Ridicarea §i depozitarea vehiculelor in locuri special
amenajate se realizeazd de cdtre administratiile publice locale sau de cdtre administratorul
drumului public, dupd caz.”

,Art. 128 alin. (1) Autoritétile administratiei publice locale au urméatoarele atributii:

... g) iau mdsuri pentru ridicarea §i depozitarea, in spatii special amenajate, a
autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite improprii
din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau pdrdsite pe
domeniul public”

2. Legea nr. 273/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale

,» art. 24°2(1) din: [n cazul nerespectdrii obligatiei previzute la art. 9 alin. (1) lit. m),
dacd un vehicul stationeazd pe domeniul public, in alte locuri decdt drumul public, politia
locald poate dispune mdsura tehnico-administrativad a ridicdrii vehiculului”

3. Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fird stipin sau
abandonate pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului ori al unititilor
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administrativ-teritoriale, cu modificérile si completarile ulterioare:

WArt. 3°(1) Pentru vehiculele in privinta cdrora exista indicii temeinice ca ar fi fard stdpdn
sau ca ar fi abandonate, aflate pe domeniul public sau privat al statului ori al unitdtilor
administrativ-teritoriale, agentii constatatori din aparatul propriu al consiliului local, imputerniciti
de primar, precum §i agentii apartindnd organelor de politie vor intocmi procese-verbale de
constatare.

) (2) Cu ocazia intocmirii procesului-verbal, agentul constatator va afisa o somatie pe caroseria
autovehiculului, prin care solicitd ridicarea acestuia de pe terenul apartindnd domeniului public
sau privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale, in termen de 10 zile.

(3) La implinirea termenului previzut la alin. (2), primarul va dispune, la propunerea
organului constatator, inventarierea, expertizarea, ridicarea, transportarea §i depozitarea
autovehiculului §i a bunurilor aflate in interiorul acestuia, prin grija agentului constatator, intr-un
loc special amenajat de cdtre autoritdfile administratiei publice locale.”

4.HG nr. 965/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare
a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobat prin Hotiridrea Guvernului nr. 1.391/2006:

LArt I Procedura privind ridicarea vehiculului, prevdzutd de Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1.391/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se aplicd in mod corespunzdtor §i de
politistul local in situatiile prevazute la art. 7 lit. h) §i k) din Legea politiei locale nr. 155/2010,

republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
5. Ordonanta Guvernului Roméaniei nr. 71/2002 privind organizarea si funcfionarea

serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local

LArt 9 alin. (1) Serviciile de administrare a domeniului public §i privat se infiinfeazd §i se
organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritdtilor administratiei
publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea §i oportunitatea Infiinidrii
serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a
serviciului si vor recomanda solutia optimd privind modul de organizare §i gestionare a serviciilor.

(2) Infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor de administrare a domeniului public i
privat se aproba, dupd dezbaterea publicd a studiilor de fundamentare §i consultarea cetdfenilor,
prin hotdrdri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuregti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd

caz.
Art 10 (1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate

organiza in urmatoarele modalitdi:
a) gestiune directa,

b) gestiune delegatd.
(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se

face prin hotdrdri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publicd si
privatd, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitdfii administrativ-teritoriale, precum si de
numdrul §i mdrimea localitdtilor componente.”

6. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

LArt 129, alin. (1) “Consiliul local are initiativd §i hotdrdste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoriidfi
ale administratiei publice locale sau centrale.”

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:
...c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului,

..(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:




a) hotdrdste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuitd
a bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, precum §i a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii; ...

woArt. 139 (1), In exercitarea atributiilor ce fi revin, consiliul local adoptd hotdrdri, cu
majoritate absolutd sau simpld, dupd caz.

"Art 196, alin.(1) lit a) ,, In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei
publice locale adoptd sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual,
dupd cum urmeazd:

a) consiliul local si consiliul judetean adoptd hotdrari...”

In contextul celor aritate mai sus, se constatd ci sunt indeplinite conditiile de legalitate,
motiv pentru care Serviciul Public Politia Locald emite prezentul Raport de specialitate si e
Consiliului Local al Municipiului Cdmpia Turzii aprobarea proiectului de hotdrdre in forma
prezentata de initiator.

Sef Serviciu Public Politie Locald,
Alexandru Cozmin ROTAR

Redactat; Marieta Pugcag
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STUDIU DE FUNDAMENTARE SI STABILIRE A SOLUTIEI OPTIME DE
INFIINTARE SI GESTIONARE A SERVICIULUI DE RIDICARE, TRANSPORT,
DEPOZITARE SI ELIBERARE A VEHICULELOR STATIONATE
NEREGULAMENTAR PE TERENURI APARTINAND DOMENIULUI
PUBLIC/PRIVAT AL MUNICIPIULUI/STATULUIL, A VEHICULELOR
ABANDONATE SAU FARA STAPAN LA NIVELUL MUNICIPIULUI CAMPIA
TURZII

I. DATE GENERALE

I.1. Autoritatea contractanta:
Primaria Municipiului Cdmpia Turzii, judetul Cluj

1.2. Elaboratorul studiului de fundamentare:

SC. R.I.M. Final Consulting SRL

- sediul in Comuna Poiana Campina nr 670, judetul Prahova

- CUIL 33609027

- Inregistrat la Oficiul Registrului Comertului de pe 1anga Tribunalul Prahova sub
nr. J29/1812/2021

L.3. Definitii

Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se
definesc dupd cum urmeaza:

a) Administratia publicd locald — totalitatea activitatilor desfdsurate in regim de
putere publicd de organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, In scopul satisfacerii interesului public local.

b) Autonomie locali — dreptul §i capacitatea efectivi a autoritatilor publice locale de
a solutiona si a gestiona in interesul colectivitatilor locale la nivelul cdrora sunt alese,
treburile publice, In conditiile legii.

¢) Serviciul public — activitatea sau ansamblul de activitdti organizate de o autoritate
a administratiei publice ori de o institutie publicd sau autorizati ori delegatd de aceasta in

1




EIM{J’U&‘,Z C&nmzaééémg

Sediu: Comuna Poiana Campina nr. 670, judetul Prahova
CUI: 33609027
Reg. Com. J29/1812/2021

scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat
si continuu.

d) Sistem de utilititi publice — ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constind din terenuri, clddiri, constructii si instalatii tehnologice,
echipamente si dotari functionale, specific unui serviciu de utilitti publice, prin ale cdrui
exploatare si functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului

e) Servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea
actiunilor  si  activitdtilor  edilitar-gospoddresti  prin  care se  asigurd
administrarea, gestionarea §i exploatarea bunurilor din domeniul public si
privat al  unitdtilor = administrativ-teritoriale,  altele = decidt cele date,
potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale.

f) Gestiune directi —este modalitatea de gestiune prin care autoritétile publice locale
sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd, in calitate de operator, toate
sarcinile si responsabilititile ce le revin, potrivit legii, cu privire la furnizarea sau prestarea
serviciilor de utilitdti publice si la administrarea si exploatarea sistemelor de utilititi
publice aferente.

g) Gestiune delegati —este modalitatea de gestiune In care autoritatile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupa caz, transferd unuia sau mai
multor operatori toate sarcinile §i responsabilitdtile privind furnizarea sau prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si exploatarea sau administrarea sistemelor de
utilitdti publice aferente acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii. Delegarea gestiunii implicd operarea propriu-zisd a serviciului, punerea la
dispozitie a serviciului de utilitdti publice aferent serviciului delegat, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra §i exploata sistemul de utilitati publice respectiv.

h) Domeniul public al Municipiului Cimpia Turzii- totalitatea bunurilor mobile si
imobile asupra cdrora unitatea administrativ-teritoriald exerciti atributele dreptului de
proprietate publicd si care prin natura lor sunt de interes public sau local, declarate ca atare
prin hotdrdre a consiliului Jocal si care nu au fost declarate prin lege bunuri de interes
public national.

i) Domeniul privat al Municipiului Cimpia Turzii — totalitatea bunurilor mobile si
imobile intrate In proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute
de lege, avand un rol deosebit de important in realizarea veniturilor administratiei.

j) Utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect,
individual sau colectiv de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

2




4

EIM (Trb#‘vt?,é’ c&mé)mgft:ng

Sediu: Comuna Poiana Cdmpina nr. 670, judetul Prahova
CUI: 33609027
Reg. Com. J29/1812/2021

k) Vehicul — orice mijloc de transport pe o cale de comunicatie terestrd, subterana,
aeriand sau pe apa

) Vehicul fara stipin — vehiculul de orice categorie, fard plicutd de ITnmatriculare
sau alte marcaje oficiale, stationat pe domeniul public al municipiului, al cérui proprietar
sau detindtor legal este necunoscut

m) Vehicul abandonat — vehiculul de orice categorie, stationat pe domeniul public al
municipiului de cel putin un an, al cérui proprietar legal este cunoscut, insd exista indicii
temeinice, determinate de starea improprie circulatiei acestuia pe drumurile publice, din
care rezultd intentia neechivocd a proprietarului sau detindtorului legal de a renunta la
exercitarea drepturilor sale asupra vehiculului.

II. CADRUL LEGISLATIV

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor
care revin autoritdtilor administratiei publice locale In ceea ce priveste aceste servicii,
prezentul studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale — cu respectarea
urmédtoarelor acte normative:

% Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

% Legeanr. 10/2020 pentru modificarea i completarea OG nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local;

% Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

% Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stipan sau
abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;;

% Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare;;

% Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscalda, cu modificarile si
completarile ulterioare;

% Legea nr. 82/1998 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul juridic al drumurilor;




RI/IW{:%{LK C&m@mgﬁéwd@

Sediu: Comuna Poiana Campina nr. 670, judetul Prahova
CUI: 33609027
Reg. Com. J29/1812/2021

% Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

% .Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificdrile si completarile ulterioare

% OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

% OG nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

% OG nr. 71/2002 privind organizarea gi functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completirile
ulterioare;

% OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

% OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare; '

% OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor rurale si urbane, cu
modificarile si completirile ulterioare;

*» HG nr. 965/2016 pentru modificarea §i completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

III. INTRODUCERE

In conformitate cu art. 3 alin (1) din O.G. nr. 71/2002, serviciile de administrare
a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora §i grupeaza activitati
edilitar-gospodaresti si actiuni de interes public local avand ca obiect organizarea si
optimizarea circulatiei rutiere §i pietonale.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteazi si se
organizeaza tindndu-se seama de mdrimea, gradul de dezvoltare i de particularitatile
economico-sociale ale localitdtilor si in raport cu starea dotérilor §i echiparilor edilitar-
urbane existente §i cu posibilititile locale de finantare a functiondrii, exploatdrii si
dezvoltdrii acestora.
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Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea
servicillor de administrare a domeniului public §i privat constituie dreptul
exclusiv al autoritdtilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si
controlul  functiondrii §i  gestiondrii acestora intrd iIn atributiile s§i res-
ponsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

Dobéndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, Intretinerea si
administrarea bunurilor proprietate publica si privata specifice
infrastructurii ~ edilitar-urbane a  unitdtilor administrativ-teritoriale sunt, de
asemenea, de competenta exclusivd a autorititilor administratiei publice
locale.

IV. NECESITATEA SI OPORTUNITATEA REALIZARII STUDIULUI DE
FUNDAMENTARE. SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Prezentul studiu de fundamentare urmareste sd argumenteze necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnicd si financiard privind solutia optima de gestionare a
serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar pe terenuri apartinand domeniului public/privat al municipiului/statului, a
vehiculelor abandonate sau fard stipan la nivelul Municipiului Campia Turzii, judetul Cluj.

Rezultatul studiului de fundamentare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea
gestiondrii serviciului si s3 demonstreze ca:

- Proiectul este realizabil;

- Proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritétii publice locale;

- Proiectul va fi realizat prin varianta cea mai avantajoasa atdt din punct de vedere

tehnic, cét si financiar.

Scopul studiului de fundamentare constd in determinarea modalitdtilor de
efectuare a activitdtii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar, precum si a celor fard stdpin §i abandonate pe domeniul public si privat
al municipiului Campia Turzii, activitate denumita in cele ce urmeaza “serviciul ridiciri
auto”.
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V.  ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI
V.1. Obiective si cerinte. Beneficiari:

Obiectivele avute in vedere 1n elaborarea acestui studiu vizeaza:

a)  Decongestionarea, optimizarea gi asigurarea desfasurarii fluente si in
conditii de sigurantd a circulatiei rutiere pe drumurile publice la nivelul municipiului,

b) Reglementarea circulatiei, parcarii, stationdrii si opririi pe strizi a
vehiculelor si pietonilor; '

¢) Apdrarea vietii, integritatii corporale si a sdnitétii persoanelor;

d) Imbunititirea conditiilor de viati ale cetitenilor;

e) Punerea n valoare prin organizarea circulatiei rutiere si pietonale a
valorilor specifice municipiului; :

f) Securitatea serviciilor realizate/prestate

g) Continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ

h) Adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunititii locale

i) Accesul liber la servicii i la informatiile referitoare la acestea

i Tarifarea echilibrati a serviciilor prestate/realizate

k) Utilizarea eficientd a fondurilor publice necesare pentru crearea
conditiilor optime de derulare a serviciului de ridicari auto

D Mentinerea in cadrul unor parametri optimi vizuali si functionali a
parcdrilor, spatiilor verzi si a restului domeniului public al municipiului.

Beneficiarii directi ai serviciului sunt participantii la trafic, atit cei ce
locuiesc In municipiu cét i cei care sunt in tranzit.

In mod indirect beneficiaza si ceilalti locuitori ai municipiului, intrucét
cregterea gradului de disciplind in trafic contribuie la cresterea gradului de siguranti a
fiecaruia.

Pentru agentii economici, ordonarea modului de utilizare a tramei stradale si
a locurilor de parcare din zonele aglomerate creeazi posibilitatea optimizérii modului de
alocare a parcului auto pentru diverse activitati, ceea ce presupune diminuarea costurilor.

V.2. Descrierea serviciilor:
Serviciul de ridicdri auto in cazul vehiculelor stationate neregulamentar pe
domeniul public si privat al municipiului Cdmpia Turzii constd In urmatoarele:
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- identificarea si localizarea vehiculelor stationate neregulamentar, de
cétre agentii constatatori abilitati ;

- ridicarea vehiculului de la locul contraventiei de catre echipa
specializata ;

- transportul vehiculului ridicat la locul de depozitare ;

- eliberarea vehiculului din locul de depozitare cétre proprietar dupd plata
tarifelor aferente ridicdrii si depozitarii acestuia

Serviciul de ridicdri auto 1in cazul vehiculelor fara stdpan si
abandonate pe domeniul public si privat al municipiului Cimpia Turzii constd in
urmatoarele :

- identificarea si localizarea vehiculelor abandonate si fard stapan, de catre
agentii constatatori abilitati;

- ridicarea vehiculelor abandonate si fard stdpén in cazul in care proprietarii
Indreptititi nu reglementeazd situatia acestora dupd ce au fost instiintati in
acest sens (prin corespondenta oficiald sau prin anunt in ziar-dupé caz)

- transportul vehiculului de la locul ridicdrii la locul de depozitare;

- eliberarea vehiculului din locul de depozitare catre proprietar dupd  plata
tarifelor aferente ridicarii si depozitarii acestuia, cat
si a amenzii contraventionale datorate administratiei publice locale ;

- depozitarea 1n continuare a vehiculelor nerevendicate pand la
valorificarea acestora de catre administratia publicd locald conform procedurilor legale
in vigoare.

V.3. Analiza partilor interesate
Partile interesate de realizarea serviciului de ridicdri auto pe teritoriul
municipiului Campia Turzii sunt:
- Administratia publicd locala
- Participantii la traficul rutier si pietonal si locuitorii municipiului Cadmpia
Turzii
- Institutiile publice, sedii si filiale ale acestora de pe raza municipiului

V.4. Relatia serviciului public cu politicile publice relevante:
Organizarea si functionarera serviciului de ridicéri auto de pe raza municipiului Campia
Turzii trebuie si se realizeze pe baza urméitoarelor principii:
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- Siguranta cetitenilor §i protectia sanatatii publice
- Responsabilitatea fatd de cetateni

- Conservarea gi protectia mediului inconjuritor

- Asigurarea §i continuitatea serviciilor

- Tarifarea echitabild

- Securitatea serviciului

- Dezvoltarea durabila

VI. SITUATIA EXISTENTA:

fn conformitate cu Legea nr. 351/2001 si Legea nr. 100/2007, Municipiul
Campia Turzii reprezintd una dintre localitatile urbane de rang II, dezvoltati in cadrul
Depresiunii Turda — Cdmpia Turzii, fiind al treilea centru urban din judetul Clyj.

Teritoriul administrativ al Municipiului Cdmpia Turzii este situat in partea de
Sud-Est a judetului Cluj si este strdabatut pe directia NV-SE de DN15-E60 pe toatd
lungimea intravilanului si de Autostrada A3 (tronsonul Gildu-Turda) in partea de Sud.

Drumul DN15-60 are o lungime de 5.55 km pe teritoriul localitatii si asigurd
legatura cu municipiile Turda si Cluj-Napoca Tnspre Nord-Vest si cu orasul Ludus si Targu
Mures inspre Sud- Est.

La nivel local, cele sase cartiere (Zona Centrald, Sarit, Sincrai, Blocuri, Insula
si Lut) sunt deservite de o retea de strézi cu o lungime de aproximativ 52 km.

Reteaua urbana a Municipiului Cdmpia Turzii cuprinde un numir de 133 de
artere de circulatie, clasificate in urmatoarele categorii: bulevard, sosea, cale, strada, alee,
intrare, prelungire, drum, care fac legitura Intre zona centrald, cartierele municipiului si
zona industriald.

Analizand situatia existentd, se observd cd existd o hiperintegrare a retelei
stradale la nivelul municipiului, dat fiind faptul cd reteaua rutierd nationald se suprapune
cu reteaua de drumuri locala.

Din axa majord de circulatie se ramificd o serie de trasee importante pentru
desfdsurarea circulatiei, cum ar fi:

- Traseul de legatura cartierul Lut — Strada Iancu Jianu

- Traseul de legiturd cu Comuna Viisoara pe Strada George Cosbuc

- Traseul de legiturd dintre zona de sud-est pe strizile Aurel Vlaicu si
Gheorghe Baritiu
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- Legaturile cu cartierul Sardt pe traseul strizilor Dr. Ion Ratiu, Nicolae
Titulescu si Vasile Goldis.

Prin urmare, orasul este o combinatie de structuri adiacente sau suprapuse, dificil
de caracterizat.

Aglomeratia nu mai reprezintd o noutate in ultimii ani. Implicit, municipiul
Campia Turzii se confruntd cu aceeasi problema. Traficul in Municipiul Campia Turzii este
aglomerat mai ales in zonele In care existd structurd rutierd suprapusi, respectiv zonele in
care arterele rutiere de interes national sau judetean strabat intravilanul localitatii.

Alaturi de multi alti factori determinanti ai aglomeratiei, se regaseste si parcarea
neregulamentard a autovehiculelor.

Municipiul Campia Turzii se confrunta cu situatii de indisciplind a posesorilor
de autoturisme care, prin parcarea maginilor, dezorganizatd si In spatii nepermise,
obstructioneaza traficul rutier, reducénd fluiditatea acestuia, blocénd accesul in institutii si
cladiri, deplasarea mijloacelor de transport in comun in bune conditii, a masginilor de
salvare, pompieri, politie, sau de ridicare a rezidurilor menajere.

De asemenea, indisciplina din trafic §i nerespectarea legislatiei din domeniu
impiedica circulatia pietonilor pe trotuare, ocupa abuziv domeniul public, ajungidndu-se in
situatia In care poate impiedica chiar accesul in spatiile special amenajate.

Intervalul orar la care traficul atinge cote maxime este:

- 07:30-09:30

- 16:00-18:30

VII. STUDIU DE TRAFIC

Raportul volum-capacitate al retelei stradale devine critic pe tronsonul nord-
vestic al DN15-E60 1n intravilanul localitdtii, cauzand sistematic intarzieri in circulatie gi
deplasare ingreunatd a vehiculelor, inclusiv a celor de urgentd ca rezultat direct al
congestiei specifice si sistematice in orele de varf.

Stréazile apartindnd retelei nationale, pe care se desfasoara traficul de tranzit, au
latimi cuprinse intre 10 m-14 m. Strézile apartindnd retelei principale a municipiului, pe
care se deruleaza traficul major local, au partea carosabild latd de aproximativ 7-8 m, iar
restul strazilor, de colectare a traficului, au latimi de 4-7 m. Aceste dimensiuni afecteaza
fluenta traficului, producand congestii in unele zone.
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Pe toatd lungimea de traversare a municipiului, circulatia in tranzit se suprapune
cu circulatia urbanid, cu blocaje periodice localizate in zone dificile, cum ar fi Strada
Laminoristilor si la traversarea caii ferate spre cartierul Sarat.

Cartierul Sincrai — este un cartier de mici dimensiuni, cu o retea de 13 strizi cu
artere liniare si intersectii perpendiculare. Arterele secundare sunt predominate zilnic de
traficul pictonal al elevilor de la liceu si sezonier, la baza de agrement.

Cartierul Lut se afld la nord de Strada Laminoristilor, avind o retea stradald
redusd, formata din 4 strdzi de categorie inferioard, exceptie facAnd drumul principal.
Legatura cu restul orasului se face printr-un pod cu profil ingust si pietonal. Legat de restul
oragului printr-o singurd stradi, profilul strazilor este Ingust, cu trotuar pe o singurd parte,
neexistand practic locuri de parcare amenajate §i producénd in acest fel aglomeratii, iar
riscul de a parca neregulamentar este foarte ridicat.

Cartierul Insula are un numir de 8 strizi de categorie inferioard. In zoni existd
o tipologie de locuire individuala si pe loturi alungite, legaturile cu alte zone realizindu-se
exclusiv prin zona centrald, ceea ce duce la concluzia ci riscul de aglomeratie este ridicat
in timpul orelor de varf.

Cartierul Blocuri reprezintd zona cea mai densa din oras, cu locuinte dense de
P+4 niveluri. Cartierul este prevdzut intre Str. 1 Decembrie 1918 si calea ferati, are o retea
rectangulard de 23 de strdzi si se continud caracterul din zona centrald. In zon3, in plus fati
de locuintele P+4 niveluri, se gdsesc locuinte individuale parcelate in loturi alungite si
dificil accesibile unde existd fundaturi si accese de deservire pentru loturi aflate in
interiorul insulelor de locuit. Prin urmare, i acest cartier prezinti risc ridicat de
aglomeratie, mai ales ¢ in zond existd insule de garaje amenajate, precum si de dependinte
din table sau lemn, iar traficul este variat.

Cartierul Sarét dispune de un numir de 32 de strizi. In zoni existd unititi de
invatdmant, unitati sanitare s1 intreprinderi. Zona prezinta un interes ridicat pentru locuire,
este caracterizatd de trafic de interes local. Avand un trafic pietonal accentuat, existenta
autovehiculelor parcate neregulamentar determind un grad ridicat de Ingreunare a
traficului, precum si de accidente de circulatie.

Cartierul Centru are cea mai mare retea de strdzi, in numir de 52, de diverse
categorii, cele mai tranzitate fiind Strada Laminoristilor, Strada Andrei Muresanu, Strada
Parcului, Strada George Cosbuc, Strada Avram Iancu. Totodata, in zoni sunt concentrate
majoritatea punctelor de interes: institutii publice, parcul central, hoteluri, etc.
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Pe Strada Laminoristilor, traficul este crescut, aceasta preluand atat fluxurile
interne (legdtura cu celelalte cartiere), cit si traficul de tranzit. Zona pietonald este foarte
redusa, strazile rezidentiale au profil ingust.

Pe Strada Biii, unde se afla locuinte P+4+m spatiul public este ocupat de parcari
amenjate sau ad-hoc.

Cu toate ca traficul rutier in zona a fost fluidizat prin construirea a doud sensuri
giratorii pe Strada Laminoristilor, orele de varf sunt caracterizate de o densitate ridicata a
traficului.

Prin PUG 2012 au fost Infiintate strazi noi, cum ar fi: Strada Academician David
Prodan, Strada Arhiepiscop Teofil Hirineanu, Strada loan Vasinca, Strada Regina Maria,
Strada Zaharia Stancu, Strada Marin Preda, Strada Tudor Arghezi, Strada Ionel Floagiu,
Strada Erou Martir Petru Matis, Strada Petofi Sandor si Strada George Bacovia.

Analiza conditiilor de deplasare rutierd la nivelul municipiului indicd o serie de
disfunctii legate de fluiditatea fluxurilor §i siguranta in trafic.

Un recensamént de trafic national din anul 2010 releva prezenta fluxurilor foarte
ridicate de tranzit in zona Cluj-Napoca — Turda — Campia Turzii, Municipiul fiind strdbatut
de aproximativ 9.850 vehicule pe zi, un procent ridicat dintre acestea traversdnd Campia
Turzii pe DN15 — E60. Autostrada a degrevat partial din traficul de tranzit, insa problema
se reacutizeazd cu prosperarea industriilor locale.

Chiar dacd Municipiul Campia Turzii beneficiazd de proximitatea Autostrdzii
A3 (tronsonul Campia Turzii — Gildu), municipiul este trabatut In continuare atat de traficul
tip navetd cétre Cluj-Napoca si Turda, cét si de traficul de marfa de la surse din interiorul
municipiului, acestea cauzind o incércare ridicatd a DN15-E60 (Strada Laminorigtilor — 1
Decembrie 1918).

Un studiu de trafic intocmit in anul 2010 pentru tronsonul Campia Turzii — Targu
Mures a relevat o valoare scdzutd a numérului de vehicule care utilizeazd Autostrada A3 —
tronsonul Campia Turzii — Gildu.

La nivel urban, cauzele si efectele principale ale disfunctiilor de circulatie
rutierd sunt urmatoarele:

1. Trafic ridicat de tranzit si navetd, ce se desfagoara partial prin Zona Centrala
a Municipiului, traversatd de DN15 — E60 (Laminoristilor — 1 Decembrie), cu impact
asupra sigurantei cetdtenilor si desfdsurdrii activitdtilor economice si sociale specifice
zonelor centrale;
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2. Amenajarea deficitard a intersectiilor cu magistrala de cale ferats, care
traverseazad municipiul axial Nord-Sud, anume:

a.. Trecerea denivelatd (subtraversare carosabild) a DN15 cu CF, in nordul
Municipiului, se realizeazd cu un profil ingustat, care produce o congestie
in zond in momentele de trafic de varf;

b. Trecerea amenajati la nivel (Str. Ion Ratiu), care ingreuneaza fluxul rutier
de asigurare a legaturii cartierului Sarat cu restul municipiului;

3. Descircarea fluxului rutier dinspre Viigoara, prin strada cu profil Ingust G.

Cosbuc, In Str. Jianu/Laminorigtilor se realizeazd deficitar — in lipsa unei intersectii
configurate sd poatd prelua fluxuri ridicate in momentele de varf, se formeazi cozi iar
traficul se desfdsoard ingreunat pe ambele sensuri.

4. Accesul catre cartierul Lut se realizeaza printr-un pod peste riul Aries, cu
profil ingust, ceea ce creeazd conditii dificile de acces. Capacitatea sa actuald mentine
riscul congestiei In reteaua de transport.

5. Densitatea locuirii in cartierul Blocuri §i mixitatea functionald (prezenta, de
asemenea, a unitdfilor de productie) creeazid conditii dificile de trafic pe strizile Gh.
Baritiu, Republicii, Aurel Vlaicu, in momentele de varf (7:30-09:30; 16:00-18:30).

6. Zonele de interes 3 Lacuri §i respectiv parcul central au acces deficitar,
neaccesibil si dificil, ingreunénd circulatia spre principalele zone de recreere.

in ceea ce priveste intensitatea traficului, existd o durati standard, cu un varf
de dimineatd (interval 7:30 - 09:30 AM) si altul in intervalul 16:00- 18:30.

In mod logic, in perioada de calmare a traficului vor corespunde orele de
aglomerare a parcarilor si a stationdrilor, dupd cum urmeazi:
s orele 7:30 — 09:30, 16:00 — 18:30 circulatie cu intensitate maxim3;
« orele 9.30-16.00 grad maxim de ocupare a parcarilor din zona centrald si dupd orele
18:30, pe durata noptii.

VIII. ANALIZA PARCARILOR SI A VEHICULELOR INREGISTRATE,
fn anul 2020, 1a nivelul municipiului Cimpia Turzii, exista un numir total de

2.047 locuri de parcare, In crestere fatd de anul 2016 (cand existau 1765), structurate dupi
cum urmeaza:
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767 — din care 30 locuri pentru
Locuri de parcare —domeniul persoanele cu handicap, cu
public respectarea legislatiei in vigoare
Locuri de parcare rezidentiale 1280
amenajate
Total 2047

Situatia parcérilor publice si a parcarilor de resedinta la nivelul anului 2020:

Situatie parciri publice

Nr. Denumirea strazii Nr. locuri de
crt. parcare

1. Laminoristilor — zona ISCT 285

2. Laminoristilor — zona centru 52

3. Avram lancu — zona Apollo 24

4, Avram lancu — zona spital 26

5. Garii 52

6. Andrei Muresanu - policlinicad 52

7. Piata Mihai Viteazu 54

8. Aurel Vlaicu 31

9. George Cogbuc - OBOR 19
10. Parcului 21
11. 1 Decembrie 1918 44
12. Biii — zona Piata Unirii 36
13. Piata Unirii 48
14, Gheorghe Baritiu - complex 12
15. Muresului — Piata Mica 11

Total: 767
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Situatie parciri de resedinti
Nr. Denumire strizi Nr. locuri de
crt.- parcare
1. Laminoristilor 139
2. Andrei Muresanu 17
3. Avram lancu 4
4, Noud 46
S. Piata Mihai Viteazu 73
6. Baii 82
7. Parcului 28
8. Teilor 61
9. Grivitei 33
10. 1 Decembrie 1918 33
11. Republicii 167
12. Muresului 106
13. Aviatorilor 30
14. Gheorghe Baritiu 190
15. Aurel Vlaicu 29
16. Otelarilor 115
17. Retezatului 75
18. | - Al. Véanatorilor 31
19. Al Constructorilor 21
Total: 1280

Chiar dacd numarul locurilor de parcare a crescut fatd de anii precedenti, in
multe zone ale municipiului se parcheaza in continuare pe zonele laterale, iar In zonele de
rezidentd, de multe ori, sunt parcate masini grele, autoutilitare, lucru care ingreuneazi
traficul si vizibilitatea, ridicdnd probleme semnificative de sigurantd a circulatiei.

La nivelul Municipiului Campia Turzii, la data de 15.06.2021, situatia

mijloacelor de transport inregistrate la Priméria Municipiului Campia Turzii se prezenta in
felul urmator:
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Turzii — fard capacitate cilindrica (utilaje)

CATEGORIE VEHICUL NR. VEHICULE
Nr. tip - Autoturism 7663
Nr. tip - Autobuze, autocare, microbuze 54
Nr. tip - Autovehicule de pand la 12 tone 680
Nr. tip - Tractoare Inmatriculate 28
Nr. tip - Motociclete, motorete, scutere 401
Nr. tip - Motociclete, motorete cu atag 6
Nr. tip - Autovehicul cu doud axe 192
Nr. tip - Autovehicul cu trei axe 34
Nr. tip - Autovehicule cu patru axe 32
Nr. tip - Remorci, semiremorci si rulote 650
Nr. tip - Luntre, barci fard motor 1
Nr. tip - Barci cu motor 2
Nr. tip - Vehicule inregistrate cu nr. de Campia 85
Turzii — cu capacitate cilindricd
Nr. tip - Vehicule inregistrate cu nr. de Campia 51

Total: 9879

Din analiza efectuatd se poate constata cu usurintd faptul cd numarul
vehiculelor inregistrate este cu mult mai mare decét capacitatea de parcare, astfel cé la
nivelul municipiului Campia Turzii sunt 5 vehicule pentru fiecare loc de parcare, fird a
include vehiculele care tranziteazd municipiul sau care raman In municipiu pentru o

perioada scurtd de timp.

In concluzie, problemele generale cu care se confruntd municipiul Campia

Turzii in ceea ce priveste traficul si parcérile sunt:

Numdrul mult prea mare de vehicule fatd de numarul locurilor de parcare

Ocuparea cu autovehicule a trotuarelor si a spatiilor verzi

Indisciplina posesorilor de vehicule
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IX. DESCRIEREA GENERALA A SERVICIULUI DE RIDICARI AUTO

Prezentul capitol are ca obiect reglementarea, organizarea, exploatarea,
finantarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de ridicare, transport
si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public al municipiului
Campia Turzii.

Blocarea si ridicarea vehiculelor parcate neregulamentar pe strizile
municipiului este un serviciu public local de gospodarie organizat, coordonat, reglementat,
condus, monitorizat §i controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Se considerd oprire neregulamentard imobilizarea voluntard a wunui
autovehicul sau vehicul pe drumul public In spatiile unde acest lucru este interzis prin
indicatoarele si marcajele specifice parcarii publice §i prin legislaia in vigoare.

IX.1. Conditii pentru ridicarea, transportul si depozitarea vehiculelor stationate
neregulamentar. :

Ridicarea vehiculului reprezintd mésura tehnico-administrativi pe care
politistul rutier o poate dispune in situatiile cand vehiculul stationeaza neregulamentar pe
partea carosabila.

Procedura privind ridicarea vehiculului, se aplicd th mod corespunzitor si de
politistul local.

Agentii constatatori pot dispune aplicarea mésurii tehnico-administrative de
ridicare a vehiculelor, potrivit prevederilor reglementate de Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 cu modificdrile si completérile ulterioare, raportat strict la
competentele conferite de lege.

Dispozitia de ridicare se dispune, in scris si trebuie sd cuprindi cel putin
urmaétoarele informatii:

a) data, ora si locul ridicarii vehiculului;

b) gradul profesional, numele §i prenumele agentului constatator care
dispune masura tehnico-administrativa, precum §i unitatea din care acesta face parte;

c) indicarea expresd a temeiului juridic referitor la norma incilcati;

d) mentiuni privind Inregistrarea foto sau video a stationirii vehiculului;

€) menfiuni privind avarii vizibile pe vehicul,

1) date privind numirul de Inmatriculare/inregistrare si marca

vehiculului.
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Dispozitia de ridicare emisd de cétre agentul constatator, va purta denumirea
institutiei din care face parte agentul constatator §i se incheie In 3 exemplare, cu urmétoarea
destinatie: primul exemplar pentru emitent, al doilea exemplar pentru administratorul
drumului public sau, dupi caz, pentru operatorul desemnat de catre administrafia publica
locald, iar al treilea exemplar pentru persoana care solicita restituirea vehiculului.

IX.2. Reguli generale privind activitatea de ridicare, transport si
depozitare Activitatea de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul
public al municipiului Cadmpia Turzii presupune urmatoarele:

a) Emiterea dispozitiei de ridicare, In 3 exemplare.

b) Operatiunea de ridicare, transport si depozitare, realizatd de citre
operatorul desemnat de cétre autoritatea locald, cu autovehicule special destinate acestui
tip de activitate care corespund din punct de vedere tehnic circulatiei pe drumurile publice.
Ridicarea vehiculelor se va face in conditii de siguranti, astfel incat sd nu se producd nict
un fel de eveniment rutier.

Vehiculele destinate ridicarii §i transportului vehiculelor stationate
neregulamentar trebuie sd asigure transportarea In conditii de siguran{d pe drumurile
publice a vehiculului ridicat.

Transportul la locul de depozitare se realizeazd in conditii care exclud
deplasarea pe propriile roti a vehiculului ridicat.

Modalitatea de ridicare i de transport a vehiculelor stationate
neregulamentar trebuie sd nu produca deteriorari tehnice vehiculului transportat, zgérieturi
sau afectarea sub orice forma a caroseriei acestuia;

c) Fotografierea sau inregistrarea pe suport magnetic a vehiculelor sau a
remorcilor ce urmeazi a fi ridicate pentru evitarea eventualelor litigii cu proprietarii
acestora;

d) Depozitarea intr-un spatiu amenajat corespunzator de citre operatorul
desemnat de citre autoritatea locald si asigurarea integritatii vehiculelor;

e) Restituirea vehiculelor dupd achitarea tuturor tarifelor aprobate prin
hotérare a Consiliului Local al Municipiului Campia Turzii.

Eliberarea bunului ridicat si depozitat se va face numai proprietarului,
detindtorului, utilizatorului sau posesorului, dupd caz, in baza documentelor care atesta
proprietatea ori definerea legald a acestuia.
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Ridicarea vehiculelor constituie serviciu public si se realizeaza, pe durata a
24 de ore, de citre operatorul desemnat de cétre autoritatea locala.
. Ridicarea vehiculului nu se dispune sau, dacd a fost dispusd, nu se pune in
executare sau inceteazd, in cazul In care in vehicul este vizibild prezenta unor persoane.

Conducitorul vehiculului este direct raspunzitor in situatia in care prezenta
unor persoane in vehicul nu este vizibili cu ocazia dispunerii sau punerii in executare a
masurii tehnico-administrative.

Nu se dispune ridicarea vehiculelor apartinind institutiilor care desfasoard
actiuni de interventie sau se afld in misiuni care au caracter de urgentd, conform art. 32 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului 195/2002.

Operatorul desemnat de cétre autoritatea locald pentru activitatea de ridicare-
transport vehicule parcate neregulamentar, va intocmi, de asemenea, un registru de
evidentd centralizatd, care va cuprinde cel putin:

1. numdrul de inmatriculare, marca si tipul vehiculului

2. amplasamentul '

3. data si ora la care s-a dispus ridicarea vehiculului

4, numele reprezentantului polifiei/agentului constatator care a dispus
ridicarea vehiculului

5. echipa care a realizat ridicarea §i transportul vehiculului

6. mentiuni referitoare la starea de fapt a vehiculului observat din
exterior

7. numarul chitantei de achitare a taxei de restituire a vehiculului

8. observatii

Operatorul care executd activitatea de ridicare-transport este rispunzitor de
eventualele defectiuni tehnice sau defecte aparute la caroserie ca urmare a ridicarii sau
transportului necorespunzator. Transportul la locul de depozitare nu se mai executa daca,
péna la initierea acestuia, proprietarul sau utilizatorul vehiculului ridicat se prezinta la locul
ridicarii si este de acord cu suportarea cheltuielilor efectuate. In acest caz se suportd doar
contravaloarea operatiunii de ridicare.

Plata operatiunilor de ridicare/coborare se achitd, efectiv, la fata locului, cétre
angajatii operatorului, anterior coborarii vehiculului de pe platforma.

In cazul in care, proprietarul sau utilizatorul vehiculului ridicat, nu este de
acord cu plata operatiunilor mentionate, vehiculul urmeaza s fie transportat si depozitat la
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locul special amenajat de cétre operator, caz in care proprietarul sau utilizatorul va suporta
in integralitate cheltuielile stabilite. In situatia in care vehiculul nu este revendicat de
proprietar sau de detindtorul legal, dupd expirarea unui termen de 45 de zile de la data
depozitdrii, se demareaza procedura instituitd de Legea nr. 421/2002 privind regimul
juridic al vehiculelor fard stdpan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public
al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Depozitarea se face numai in spatii corespunzatoare §i trebuie sa aiba o serie
de dotiri minime precum:

- nivelarea terenului;

- Imprejmuirea Intregului perimetru;

- asternerea de piatrd spartd (In cazul In care se considerd necesar se poate
asfalta sau betona intreaga suprafata sau parti din aceasta);

- asigurarea ilumindrii pe timpul noptii si a pazei permanente;

- asigurarea unui spatiu administrativ pentru relatia cu publicul §i pentru
incasarea tarifelor prestatiilor;

- montarea unui post telefonic i asigurarea mijloacelor de comunicare (statii
emisie-receptie, telefoane mobile).

Autovehiculele sau vehiculele oprite sau stationate abuziv in incinta
parcdrilor private, la solicitarea proprietarilor de drept, pot fi supuse blocarii/ridicarii,
transportului §i depozitdrii in spatii special amenajate pand la eliberarea acestora
proprietarilor.

Autovehiculele cu anunturi publicitare parcate pe domeniul public al
municipiului, cu exceptia locurilor de parcare inchiriate legal precum si autoutilitarele
(transport marfa sau persoane) vor fi supuse blocarii/ridicarii, transportului si depozitarii
lor in spatii special amenajate.

In cazul in care, desi parcat intr-un spatiu public amenajat, autovehicul sau
vehiculul stationeaza o perioadd mai mare de 15 zile calendaristice, fara a fi miscat, acest
spatiu se poate considera abuziv ocupat, autovehiculul sau vehiculul urménd a fi ridicat,
transportat si depozitat in locul special amenajat.
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X.  FEZABILITATEA TEHNICA SI FINANCIARA A SERVICIULUI DE
RIDICARI AUTO

Autoritatea contractantd are posibilitatea infiintirii serviciului de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul
public gi/sau privat al municipiului, modalitatea de gestionare a acestuia fiind:

a) Gestiunea directa

b) Gestiunea delegati.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului
public i privat se face prin hotérére a consiliului local in functie de specificul, volumul si
natura bunurilor ' proprietate publicd si
privatd, de interesele actuale si de perspectivi ale unitdtii  administrativ-
teritoriale, precum si de numérul de locuitori si mirimea localitatii.

fn cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale 1si asum3
nemijlocit toate sarcinile i responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea
si controlul functiondrii serviciului de ridicdri auto, respectiv administrarea si exploatarea
infrastructurii aferente.

Gestiunea directdi se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat care pot fi:

a) Compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat
organizate In cadrul aparatului propriu al consiliului local

b) * Unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform
legii, avand personalitate juridicd gi buget propriu, organizate in subordinea consiliului
local.

Gestiunea delegati este modalitatea prin care autoritatea administratiei
publice locale poate apela, pentru realizarea serviciilor, la unul sau mai multi operatori
cdrora le Incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, In baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile gi responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum i la administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizdrii serviciilor.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de hucriri si
concestunile de servicii, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si prevederile
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actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal
national si al Uniunii Europene.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, In virtutea autoritdtii si
competentelor ce 1i revin, autoritatea administratiei publice locale pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului de ridicare auto,
respectiv a programelor de dezvoltare edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a
controla si monitoriza desfdsurarea activitdtii de ridicare a autovehiculelor.

- Modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor
contractuale asumate;

- Calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor prestate;

- Respectarea indicatorilor de performanti stabiliti in contractele de delegare
a gestiunii;

- Respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile prestate;

- Modul de administrare, exploatare, intretinere i mentinere in functiune,
dezvoltare gi/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul
de delegare a gestiunii.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare §i exploatare a serviciului de
ridicdri auto se asigura astfel:

1. Din veniturile proprii ale operatorului sau din bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale, dupd caz, daca serviciul de ridicéri auto este gestionat direct de
citre autoritdtile administratiei publice locale;

2. Din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, dacd serviciul de
ridicdri auto este organizat si se realizeazd prin delegare de gestiune.

In functie de modul de organizare §i subordonare al operatorului se pot acorda
In completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.

X.1. Gestiunea directi

Asa cum am mai ardtat, in cazul acestui tip de gestiune, autoritatea
administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, finantarea si controlul functiondrii serviciului de ridicari auto,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.
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Totodata, toate cheltuielile aferente infiintirii, organizarii, functiondrii si
dezvoltdrii serviciului vor fi suportate direct din bugetul local al municipiului.

Fezabi]it‘ate tehnica

Pentru buna desfagurare a serviciului de ridicdri auto, compartimentul cu
atributii care va desfisura aceastd activitate va utiliza un punct de lucru pe raza
municipiului Cdmpia Turzii, va dispune de autovehicule specializate pentru ridicarea si
transportul in sigurantd a vehiculelor, va asigura personalul necesar pentru buna
desfasurare a activitdtii, precum si intreaga infrastructuri necesard (un teren cu destinatia
de parc auto, avind o suprafata care sd poati asigura cu usurinti pastrarea atat a vehiculelor
ridicate, cét si ale personalului, pe perioada orelor de lucru, ghiseu pentru public, telefon
fix, telefoane mobile pentru personal, statii de emisie-receptie, internet, calculatoare si
componente IT, etc) ‘

Depozitarea se face numai in spatii corespunzitoare i trebuie sa aibi o serie
de dotéari minime precum:

a) nivelarea terenului;

b) imprejmuirea Intregului perimetru;

c) agternerea de piatrd sparté (In cazul in care se considerd necesar, se
poate asfalta sau betona intreaga suprafatd sau pari din aceasta);

d) asigurarea ilumindrii pe timpul noptii si a pazei permanente, inclusiv

prin mijloace audio-video; s asigure ce] putin dous incinte tip cabind echipate cu instalatie
electricd §i termicd In vederea prestarii serviciului de pazi;

e) asigurarea unui spafiu pentru relatia cu publicul si pentru incasarea
tarifelor prestafiilor. Spatiul pentru incasarea tarifelor prestatiilor trebuie si fie organizat
in conformitate cu legislatia in vigoare.

1) montarea unui post telefonic §i asigurarea mijloacelor de comunicare
(statii emisie-receptie, telefoane mobile).

g) Asigurarea existentei mijloacelor de comunicare online precum sia
echipamentelor gi componentelor IT necesare.

Autovehiculele destinate ridicarii §i transportului trebuie si indeplineascd
urmdtoarele conditii minime:
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a) Sa fie omologate, inmatriculate §i sd corespundd din punct de vedere
tehnic (avizate de I.S.C.I.R si R.A.R) si estetic circulatiei pe drumurile publice;

b) S3 aib3 capacitatea de a disloca/ridica/transporta vehicule si remorci
cu greutatea de pand la 5 tone; vehiculele pentru dislocarea, ridicarea si transportul
vehiculelor cu greutatea de peste 5 tone, trebuie sé fie echipate special pentru astfel de
sarcini;

c) Sa asigure ridicarea compled pe platformd a vehiculelor;

d) S fie echipate cu ldmpi cu lumind galbend intermitentd si sd aibd un
set de indicatoare sau dispositive pentru semnalizarea locului de lucru atunci cind opereaza
pe carosabil si sd aibd inscriptionate elementele de identificare ale operatorului;

e) S3 asigure integritatea/fixarea sigurd a vehiculelor/remorcilor in
timpul operatiunilor de ridicare, transport si depozitare.

Personalul specializat in ridicarea/transportul vehiculelor trebuie s
indeplineasci urmatoarele conditii minime:

a) S3 fie instruit profesional gi autorizat pentru desfasurarea serviciului;

b) S3 fie instruit zilnic la intrarea in serviciu cu privire la normele de
securitate si siguran{d In muncd;

c) S3 fie dotat cu echipament de protectie din material reflectorizant,
purtdnd ecusoane din care sa rezulte cu claritate numele, prenule si denumirea operatorului;

d) S3 nu se afle sub influenta bauturilor alcoolice, al substantelor

halucinogene ori a medicamentelor cu efecte similar acestora in timpul programului de
lucru;

€) S3 aibd un comportament decent si sa evite situatiile conflictuale;

1) Sa furnizeze toate informatiile necesare la solicitarea persoanelor
interesate, cu privire la operatiunea de ridicare a autovehiculelor/remorcilor apartinind
acestora.

Fezabilitate financiara.

Estimarea costurilor serviciului, inclusiv identificarea si cuantificarea
financiara a riscurilor trebuie si conduci la stabilirea unor tarife reale aferente serviciului
de ridiciri auto. In analiza fezabilititii economice principalul indicator 1l constituie tariful
practicat.
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Fundamentarea propunerii tarifelor pentru efectuarea serviciului de ridicare,
transport, si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public al
Municipiului,Campia Turzii este detaliata in rdndurile urmatoare:

Se pleacd de la premisa cd perioada de timp medie necesard pentru
identificarea, ridicarea, transportul si depozitarea unui vehicul stajionat neregulamentar pe
domeniul public al Municipiului CAmpia Turzii este de 2h.

fntr-un interval de 24h, potentialul teoretic de prestare a serviciului ar
deveni: 24h : 2 h = 12 vehicule.

Luénd in calcul cd din cele 24h, ponderea cea mai mare a activitdtii de
ridicare, transport i depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public
sau privat, este inregistratd in intervalul orar 08:00 — 20:00, ponderand calculul anterior,
potentialul efectiv de prestare a serviciului ar deveni: 12h : 2 h = 6 vehicule.

Prin urmare, calculele se bazeazd pe estimarea de 6- vehicule staionate
neregulamentar pe domeniul public al municipiului Campia Turzii, ridicate, transportate si
depozitate / zi de lucru / autospeciald utilizatd in activitatea de ridicare si transport.

Pentru a fundamenta aceste tarife, am luat in calcul cheltuielile cu munca vie
si cheltuielile materiale pe durata unei luni de zile:

1. Cheltuieli munci vie
Cheltuieli salarii 4 conducitori auto 2700 X 4= 10800
Cheltuieli salarii 4 manipulanti 2550 X 4 = 10200
Cheltuieli salarii 4 casieri 2550X2= 5100
Cheltuieli salarii 1 sef de compartiment 4000
Cheltuieli salarii 4 paznici 2550 X 4= 10200
Total: 40300 lei/luna
Cheltuieli bugetul statului 2,25% 906.75
Total cheltuieli munca vie: 41206.75 lei/lunia
2. Cheltuieli materiale
Cheltuieli combustibil 8500
Cheltuieli RCA si CASCO 950
Alte cheltuieli ; 750
Cheltuieli energie electricd 700
Cheltuieli telefonie si internet 750
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Cheltuieli inretinere si reparatii 850
Cheltuieli material consumabile 400
Total cheltuieli materiale 12900
Total cheltuieli munca vie + materiale 54105.75 lei/luna
3. Coti cheltuieli generale 10% 5410
4. Total cheltuieli 59515.75 lei/luna
5. Profit 5% 2975.79
6. Total 62491.54
7. TVA 19% 11873.39
8. Total cheltuieli cu TVA 74364.93 lei/luna

69641,48 lei :31 zile = 2398.87 lei/zi
2398.87 : 6 vehicule = 399.81 lei/vehicul

Aplicand rotunjirea, ar trebui ca tariful pentru ridicarea, transportul si
depozitarea vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public al municipiului
Campia Turzii si fie de 400 lei, cu TVA inclus.

Avind in vedere cd recuperarea vehiculului de cétre proprietar sau utilizator
de la locul constatirii stationdrii neregulamentare reduce costurile de manipulare, transport
si depozitare ale vehiculului, tariful de recuperare de la locul constatérii ar putea fi jumitate
din tariful de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe
domeniul public al municipiului Campia Turzii, respectiv 200 lei cu TVA inclus. Daca
vehiculul ridicat, transportat si depozitat ar stationa mai mult de 24h de la data emiterii
Dispozitiei de ridicare a vehiculului, s-ar putea percepe o taxd modica de depozitare de 10
lei per zi, inclusiv TVA.

La cheltuielile pe care autoritatea publicd ar fi nevoita si le efectueze pentru
gestiunea directd a serviciului de ridicdri auto, ar trebui addugate cheltuieli pentru
tnchirierea/cumpdrarea unui imobil cu destinatia de parc auto, precum si cheltuieli pentru
achizitionarea autovehiculelor necesare desfasurarii activititii, ceea ce ar conduce la o
crestere substantiald a cheltuielilor autoritdtii administratiei publice si implicit la cresterea
tarifelor percepute pentru eliberarea vehiculelor ridicate.
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Cheltuielile pentru imobil-teren si autovehicule se adauga pentru urmatoarele
motive:

- “Municipiul Campia Turzii nu dispune de un teren cu o suprafatd suficient de
mare astfel Incat sa poatd satisfice toate cerintele aferente serviciului de ridicéri auto (un
teren in suprafata de aproximativ 10000 mp)

- Municipiul Campia Turzii nu detine In dotare autovehicule cu dotiri speciale

in vederea prestdrii serviciului de ridicari auto.

Programul de restituire a vehiculelor depozitate in spatiile special amenajate
se asigurd prin serviciu continuu, pe durata a 24 de ore. Vehiculul ridicat se restituie dupa
ce se face dovada achitdrii tarifului aferent operatiunii/operatiunilor efectuate, in baza
documentelor care atestd proprietatea ori detinerea legald a acestuia.

Tariful de depozitare se calculeaza pe intervale de 24 de ore, incepand cu
momentul depozitarii, nefractionat.

Comunicarea Intre echipele de lucru si dispeceratul central trebuie si fie

operativa, prin statii radio emisie-receptie, telefonie mobild, etc.
' Contravaloarea taxelor de ridicare, transport si depozitare, sunt fundamentate

de operator/operatori si aprobate de cdtre Consiliul Local Municipiului Campia Turzii.

Operatorul are obligatia sd sesizeze operativ Polifia Locald si organele de
Politie Rutierd despre lipsa sau deteriorarea indicatoarelor de circulatie care reglementeaza
oprirea sau stationarea pe domeniul public, precum si a panourilor aditionale.

Activitatile de ridicare pot continua in zonele respective numai dupd
repunerea indicatoarelor conform normelor in vigoare.

Responsabilitatea pentru eventualele pagube pricinuite unor terte persoane
de catre operator, ca urmare a eventualelor incélcéri ale dispozitiilor legale in vigoare ori a
dispozitiilor prezentului Regulament, revin n totalitate operatorului, atragand raspunderea
contraventionald, civild sau penald, dupa caz. '

X.2. GESTIUNEA DELEGATA

Este modalitatea prin care autoritatea administratiei publice locale poate
apela, pentru realizarea serviciilor, la unul sau mai multi operatori cérora le incredinteaza,
in totalitate sau numai In parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
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responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
In aceastd varianti, gestiunea serviciului de ridiciri auto va fi delegati citre
unul sau mai multi operatori selectati prin organizarea unei proceduri in conformitate cu
dispozitiile legislatiei achizitiilor publice, sau cele ale legislatiei concesiunilor.
Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia In vigoare, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata,
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si funcfionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii;
- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si prevederile
actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal
national gi al Uniunii Europene.

Prin urmare, degelarea gestiunii se va face prin licitatie publicd, organizata
in conditiile legii.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotdrari de atribuire
adoptate de autoritatea deliberativd a municipiului Campia Turzii §i se semneazd de
primar.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii se face prin
licitatie publicd — procedurd la care orice operator licentiat interesat are dreptul sa depuna
oferta.

Procedura de licitatie se poate finaliza numai dacd in urma publicarii
anunfului de participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte si cel pufin 3 ofertanti
indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul tn care, in urma publicirii anuntului, nu au
fost depuse cel putin 3 oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt indeplinite de cel putin 3
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ofertanti, delegatarul este obligat sa anuleze procedura si sa organizeze o noud licitatie, in
termen de maximum 60 de zile de la data anularii procedurii.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului prin gestiunea

delegatd, prezentdm urméatoarea analiza:

Avantaje

Dezavantaje

- Angajarea de fortd de munca
locala si scaderea somajului

- Transferul riscurilor in mare
parte catre operator

- Posibilitatea de control a
tarifelor

- Micsorarea cheltuielilor

- Existenta  unui cadru
competitiv, operator cu licentd si dotdri
tehnice moderne In domeniu

- Dotarea operatorului cu
toate mijloacele necesare indeplinirii in
bune conditii a serviciului

- Contractul delegare
prevede obligativitatea indeplinirii
indicatorilor de performantd care fac
referire la activitatile prestate.

- Indicatorii minimali de
performantd ai serviciului pot fi modificati
prin hotdrdre a Consiliului Local al
municipiului Campia Turzii, pe baza unor
studii de specialitate

- Suplimentarea investitiilor
pe parcursul deruldrii contractului conform
oriciror norme care apar ulterior
contractarii

de

- Control mai scazut asupra
prestarii serviciilor decit in cazul delegdarii
directe, aspect ce poate fi imbunititit la
nivelul documentatiei de atribuire si a
contractului.

- Dificultate In estimarea cat
mai exactd a posibilitatii investitiilor.
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- Se poate urmdri situatia
finaciard si operatorul va raspunde din
punct de vedere economic

- Se constituie o garantie de
bund executie pentru serviciile prestate

Oportunititi Riscuri
- Bazi legald stabila si sistem - Existd  posibilitatea ca
de raportare corect societatea privata si intre in insolventd, din

- Prin procedura de achizitie se | incapacitate temporard de platd sau
va obtine selectarea unui operator care sé | definitivd, fapt care ar periclita buna
ofere raportul optim intre pret (mic) al | desfdsurare a activitatii
tarifelor si calitate (ridicatd) a serviciilor - Criza economico-financiard

- Colectarea impozitului | internationald
aferent prestdrii de servicii de cétre - Modificari ale legislatiei
Municipiul Campia Turzii contribuie astfel | achizitiilor publice
la cresterea bugetului local. - Modificarea legislatiei in
domeniul tarifdrii unice dupd atribuirea
contractului

In cazul gestiunii delegate a serviciului, costurile aferente municipalitatii
devin infime.

Argumentele care stau la baza delegérii gestiunii serviciului public de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor parcate neregulamentar pe
domeniul public sau/si privat al municipiului Campia Turzii:

- Prin realizarea unei proceduri de licitatie publicd deschisd / proceduri de
concesiune se va putea obtine selectarea unui operator care sd ofere raportul optim intre
pretul (mic) al prestatiei si calitatea (ridicatd) a serviciilor.

- Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd
corespundd normelor nationale si ale UE este posibild numai cu investitii adecvate in dotari
performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregitit din
punct de vedere profesional.
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- Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de cétre legislatia In vigoare a acestor servicii este foarte
mare, iar municipalitatea nu define resursele necesare de finantare imediata.

- Dotarea cu utilaje noi si performante impusd de criteriile de selectie a
ofertelor va duce la realizarea unui nivel sczut de poluare a oragului.

Astfel, viitorul operator va trebui sd faci dovada detinerii unui numér
suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii contractate
de calitate ridicata.

De asemenea, Caietul de sarcini va putea stipula, dacd este cazul,
obligativitatea folosirii intregului parc de masini i utilaje ofertat, doar pentru nevoile
municipiului Cdmpia Turzii.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locald va
beneficia de o imbunétdtire a calitafii traficului si implicit a mediului si a sandtatii
populatiei.

De asemenea, in contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre
administrare operatorilor vor fi prevazuti indicatori de performantd si de evaluare. Acesti
indicatori asigurd conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca serviciile de ridicari auto,
avandu-se in vedere:

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptarea permanentd la cerinfele beneficiarilor;

- excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de ridicari auto;
- respectarea reglementdrilor specifice din domeniu.

Indicatorii de performantd pentru serviciul de de ridicéri auto se referd la
urmitoarele activitati:

- contractarea serviciilor de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public gi/sau privat al municipiului;

- misurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate;

- mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapidd si obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin
fiecdrei parti;
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- solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile

prestate;
In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performantd, operatorul

trebuie sd asigure:

- gestiunea serviciilor prestate conform prevederilor contractuale;

- evidenta clari si corectd a serviciilor;

- inregistrarea activitdtilor privind mésurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- finregistrarea reclamatiilor si sesizarilor beneficiarilor si modul de
solutionare.

fn conformitate cu competentele si atributiile legale ce i revin, Primaria CAmpia
Turzii trebuie si aibd acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

- modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

- calitdtii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de
performantd stabiliti in contractul de delegare a gestiunii pentru toate activitafile care fac
obiectul acestuia;

- modului de administrare, exploatare, conservare §i mentinere In functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana
incredintatd prin contractul de delegare a gestiunii;

- modului de formare i stabilire a tarifelor pentru activitétile prestate;

- respectdrii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor
metodologice.

Implementarea oricdrui contract este conditionati de aparitia sau
materializarea unor riscuri, care pot avea un impact mai mare sau mai mic asupra acestuia.
Aceeasi vulnerabilitate in fafa riscurilor este prezentd si in cazul in care autoritatea
contractantd decide sa presteze serviciul prin gestiune directa.

Asa cum este mentionat gi la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, atribuirea
unei concesiuni de lucriri sau de servicii implici intotdeauna transferul citre concesionar
a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor respective.
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Riscurile sunt definite in acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente
cu aparitii posibile in procesele social-umane, dar incerte, ale ciror efecte sunt ddundtoare,
piguboase si cu efect ireversibil. In acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflectd
variatiile posibile ale distribuirii rezultatelor, probabilitate si valorile lor subiective.
Riscurile mai pot fi definite ca: sansa sau probabilitatea de a pierde sau dispersia
preconizati a rezultatelor ce se vor obfine ca urmare a implementirii contractului.

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzitor dacd nu este identificat In
prealabil. Analiza riscurilor este demarati incé din etapa de pregdtire a documentatiei de
atribuire a contractului, prin identificarea riscurilor, o etapd deosebit de importantd in
cadrul cireia au fost stabilite expunerile proiectului Intr-un mediu incert. Aceastd etapa
presupune o cunoagtere foarte detaliatd a activititilor din cadrul contracului, a mediului
extern in care aceasta va fi implementat, precum si o infelegere a obiectivelor sale.

Din analiza realizatid rezultd o serie de riscuri care condifioneazd buna
executie a contractului. Analiza modalitatii de materializare a riscurilor i implicit alocarea
acestora este In principal relevantd pentru stabilirea tipului de contract de servicii in
vederea delegirii gestiunii serviciului de ridicare, transport, depozitare §i eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul public si/sau privat al din municipiul
Campia Turzii.

Categoria de Descriere Consecinte Eliminare Repartitie
risc recomandabila
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice | Autoritatea Majorarea Concedentul Concesionarul
contractantad nu | costurilor si a | transferd riscul
detine auto | timpului citre
specializate, necesar pentru | Concesionar,
dispozitive si | efectuarea care trebuie si
echipamente prestatiilor aiba resursele si
necesare efectudrii capacitatea
serviciului tehnicd de a se
incadra in
conditiile impuse
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pentru prestarea

serviciului
Disponibilitatea | Autoritatea Majorarea Concesionarul Concesionarul
terenului pentru | contractantd nu | costurilor are obligatia de a
depozitarea dispune de teren pentru lua toate
vehiculelor inchirierea sau | masurile
ridicate achizitionarea | necesare pentru
terenului §i | asigurarea
intdrziere in | terenului in
implementarea | vederea
serviciului depozitarii
vehiculelor
Resurse umane | Efectuarea Majorare de | Concesionarul Concesionarul
serviciului necesitd | costuri si | are obligatia de a
personal de | intirziere in | asigura personal
specialitate. implementarea | specializat
Autoritatea serviciului
contractantd nu
dispune de astfel de
personal angajat
Asigurari Nu pot fi obtinute | Majorari de | Concesionarul Concesionarul
toate  asigurdrile | costuri si | are obligatia de a
necesare Intarziere in | lua toate
(rdspundere civild | implementarea | masurile
pentru  terfi  §i | serviciului necesare, inainte
pentru de inceperea
autovehicule)sau serviciului
pot fi obtinute cu
conditiondri
neprevazute
Situatii Situatii create de | Cresterea Riscul se | Concesionarul
neprevazute avarierea costurilor  cu | transferd la
autovehiculelor efecte negative | Concesionar,
ridicate, asupra care se oblige,
transportate si | serviciului  si | Inainte de
depozitate diminuarea Inceperea
veniturilor serviciului, sa
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preia
responsabilitatea
eventualelor
pagube produse

unor terte
personae
Finantare
Finantator Concesionarul Nerealizarea o) analizd | Concesionarul
incapabil devine insolvabil | prestatiilor profunda si
sau prestarea | solicitate de | corecta a
serviciilor necesitd | Concedent  si | resurselor
o finantare mai | pierderi pentru | financiare
mare decit cea | participantii la | prezentate in
estimata de | derularea cadrul  ofertei
Concesionar serviciului depuse de
viitorul
concesionar.
Garantarea  de
catre
Concesionar a
realizarii
serviciilor
(scrisoare de
garantie bancari)
Finantare Datorita Concesionarul | Concesionarul Concesionar
suplimentard schimbdrilor de | nu poate suporta | poate acoperi o
legislatie, de | financiar parte
politici sau de altd | consecintele suplimentard din
naturd, sunt | schimbdrilor finantare. Partea
necesare finantari rdmasa
suplimentare pentru neacoperitd  se
realizarea poate suporta de
serviciului citre Concedent.
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Profituri de | Finalizarea Schimbare Concedentul Concesionarul.
refinantare prestatiei se face la | profitabild  in | trtebuie sd se | Concedentul in
un cost mai mic | finantarea asigure ca | mod limitat
decét cel initial serviciului Concesionarul
nu poate profita
exclusiv de acest
risc favorabil
Operare
Resurse initiale | Resursele necesare | Cresteri de cost | Concesionarul Concesionarul
pentru operare | si in  unele | poate  gestiona
costi mai mult|cazuri, efecte | riscul prin
decit  estimdrile | negative asupra | contracte de
initiale, nu  au | calitatii furnizare pe
calitate prestatiilor termen lung cu
corespunzatoare efectuate clause specifice
sau sunt privind
indisponibile in asigurarea
cantititile solicitate calitatii
Intretinere  si | Calitatea prestdrii | Cresterea Concesionarul Concesionarul
reparare serviciului poate fi | costurilor  cu | poate  gestiona
vehicule si | necorespunzitoare, | efecte negative | riscul prin
echipamente avind ca rezultat | asupra contracte pe
necesare cresterea peste | prestatiilor termen lung cu
anticipari a operatori
costurilor de calificati si
reparatii si avand capacitati
Intrtetinere si resurse
suficiente
Operare Concesionarul nu | Imposibilitatea | Concedentul Concesionarul
poate opera | efectudrii trebuie sa | este responsabil
contractul conform | prestatiilor examineze  in | in totalitate
clauzelor asumate detaliu, Tncd din | pentru
faza de ofertare | indeplinirea
capacitatea tuturor
viitorului clauzelor
concesionar de a | contractuale.
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indeplini
contractul.
Piata
Reducerea Reducerea Venituri  sub | Concesionarul Concesionarul
activitatii numarului de | estimarile trebuie sa
‘actiuni de blocare si | financiare analizeze cu
ridicare - initiale atentie conditiile
autovehicule de piatd.
Inriutitirea Producerea  unor | Venituri  sub | Concesionarul Concesionarul
conditiilor schimbiri estimdrile are obligatia si
economice neasteptate in | financiare prevada in
generale conditiile initiale calculele  sale
economice generale eventualele
modificari
economice
Inflatia Valoarea platilor in | Diminuarea 1in | Concesionarul Concesionarul
timp este diminuatd | termen real a | poate propune un | isi asumd riscul
de inflatie veniturilor din | mechanism pentru
serviciul prestat | corespunzitor metodologia de
pentru ajustare.
compensarea Concedentul
inflatiei, prin | participa in
ajustari ale | limita ajustarii
preturilor. convenite.
Concedentul
trebuie sd Evita
ca Concesionarul
sd beneficieze de
supra-
compensari sau
sé beneficieze de
plati duble
Risc legal si de politicad a Concedentului
Reglementarea | Existenta unui | Efect  asupra | Concesionarul Concesionarul
cadrul legal de | costurilor si | evalueaza
reglementdri care | veniturilor sistemul de
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vor afecta reglementdri si ia
concesionarul masurile
necesare
Schimbari Schimbare Crestere Concedentul Concedentul,
legislative/de legislativd sau de | semnificativd in | poate sd reducd | dar partile pot sd
politicd politica a | costurile raspunderea impartd
Concedentului care | concesionarului | pentru astfel de | consecintele
nu poate fi | si/sau schimbari  prin | cresterii
anticipatad la | necesitatea de a | monitorizarea i | costurilor  de
semnarea efectua limitarea capital intrt-un
contractului si care | cheltuieli ~ de | schimbdrilor. mod stabilit prin
este adresatd direct | capital pentru a | Concesionarul va | contract.
si exclusiv | putea ridspunde | realiza
serviciului prestat, | acestor schimbirile in
ceea ce conduce la | schimbari aga maniera fncat
costuri de capital efectul financiar
sau  operationale asupra
suplimentare  din Concedentului sa
partea fie minimizat
Concesionarului
Forta majora
Forta majord Forta majord, asa | Pierderea sau | Concesionarul Concesionarul
cum este definitd de | avarierea poate lua masuri | isi asumd riscul
lege, impiedica | activelor de asigurare a |de pierdere-
realizarea utilizate in | activelor utilizate | avariere a
contractului prestarea si urmareste | activelor
serviciului i | repararea  sau | utilizate si riscul
pierderea  sau | inlocuirea de pierdere
diminuarea acestora in cel | financiara.
posibilitatii de | mai scurt timp
obtinere a
veniturilor
preconizate

Profitabilitatea serviciului
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Serviciul se | Balanta de venituri- | Supra-profituri | Concedentul Concedentul
dovedeste mai | cheltuieli diferd in | in favoarea | trebuie sd
profitabil decit | mod semnificativ | concesionarului | includad’
estimirile | fatd de previziuni mecanisme  de
initiale repartizare
' echitabila a
profiturilor

obtinute  peste
limita luati in

calcul la
stabilirea initiald
a profitului

In alternativa concesiondrii, rezultatele financiare directe obfinute de
municipalitate se prezintd sub forma unor venituri din concesionare, determinate pe baza
unui procent aplicat la totalul veniturilor din exploatare obtinute de entitatea care realizeaza
exploatarea activitatii.

Riscurile din punct de vedere al municipalitétii sunt mult mai reduse In acest
caz, posibilitatea inregistrarii de pierderi fiind integral exclusa.

In comparatie cu alternativa exploatdrii directe, alternativa concesionarii
promite un nivel mai scizut de rentabilitate, in contextul unei mult mai bune asiguréri in
fafa riscurilor.

Astfel, singurele riscuri care actioneaza in alternativa 2 sunt cele care privesc
nivelul veniturilor totale, respectiv nivelul procentual al concesiunii.

In contextul in care rata concesiunii poate fi stabilitd contractual, indiferent
de conditiile de exploatare efective, singurele riscuri rdmase sunt cele legate de nivelul
veniturilor de exploatare (obtinute de entitatea care isi asuma exploatarea).

Impactul factorilor de risc fn discutie este mult mai redus comparativ cu
alternativa exploatirii directe, in conditiile in care nivelul minim al rezultatului financiar
obtinut este 0.

Avand in vedere aceste argumente precum si distribuirea riscurilor de
operare dar si economico - financiare intr-o mare misura ciitre operatorul economic,
rezulti ci tipul contractului care poate fi incheiat de autoritatea contractanti pentru
serviciul de ridiciri auto este de concesiune.
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Spre deosebire de contractul de achizitie publicd de servicii unde distribuirea
riscurilor este echitabild intre cele 2 parti ale contractului, in cazul de fatd rezultd ca
riscurile operationale si economico — financiare aferente implementarii acestui contract,
sunt transferate intr-un procent semnificativ citre concesionar.

De asemenea, din analiza riscurilor rezultd ci cele mai multe riscuri cu
privirea la prestarea contractului de servicii sunt transferate citre concesionar, acesta fiind
responsabil in mod direct de prestarea serviciului la calitatea asumatd in cadrul ofertei,
respectiv In graficul de timp si bugetul ofertat.

Astfel, pierderea potentiald estimatd a fi suportatd de concesionar in situatia
materializarii riscurilor detaliate mai sus este semnificativa.

Din analiza riscurilor se disting o serie de elemente caracteristice fiecirei
alternative posibile de derulare a serviciilor de ridicari auto:
1. Realizarea serviciilor de ridiciiri auto prin gestiune directd de citre autoritatea
contractanta:

- riscul este integral al autoritdii: riscurile de finantare, riscurile de piatd,
riscuri de executie, riscuri politice, riscuri de operare si Intretinere;

- singurul plus in acest scenariu ar fi al costurilor operationale, in contextul
propriei gestiuni evitdndu-se costul cu eventualul profit al operatorului vizibil doar in cazul
delegirii/concesiondrii. Acest avantaj financiar este insd compensat cu necesitatea
realizdrii de investitii semnificative pentru asigurarea dotérilor tehnice minimale;

- impactul social (prin crearea de noi locuri de muncd) si economic (prin
reducerea cheltuielilor realizate cu tertii) sunt semnificative.

2. Realizarea serviciului prin gestiune delegati. Riscurile sunt transferate aproape
in totalitate catre operator: riscul de operare/ executie, riscuri financiare, legislative.

Concedentul pdstreazd atributii in monitorizare si supervizare i riscurile
asociate acestora.

Perioada contractuald poate fi mai ridicatd, fapt ce oferd operatorului o
flexibilitate mai ridicatd in managementul financiar gi operational; amortizarea investitiilor
poate fi planificatd pe un orizont mai mare de timp, utilizarea investitiei specifice este pe
o perioadi mai mare, rezultdnd In costuri operationale mai mici. Implicit, costurile
suportate de autoritatea locald sunt mai reduse decét in cazul contractului cadru.
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Prin concesiune se poate impune un nivel de referinta cu privire la parcul de
echipamente specifice si la investitiile solicitante operatorului.
.Contractul de concesiune implicd plata unei redevente citre autoritatea
publica.

fn concluzie, rezultatele acestui studiu evidentiazd cd este oportund
infiintarea serviciului public de ridicare, transport, depozitare i eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe domeniul public si/sau privat al municipiului, precum si a
autovehiculelor abandonate sau fard stipan la nivelul Municipiului Campia Turzii.

Atribuirea serviciului mai sus mentionat este recomandatd a se realiza prin
delegarea serviciului, respectiv prin Incheierea unui contract de concesiune pe o perioada
de 5 ani, care este fundamentatd, justificatd gi realizabild, aceastd alternativa fiind cea mai
avantajoasd, atit pentru concedent cét si pentru concesionar. Concedentul (Municipiul
Campia Turzii) va putea astfel sd obtind un raport calitate — pre{ optim si o degrevare de
riscuri asociate acestui serviciu public.

Prevederile prezentelor reglementdri se completeazd cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificirile si completdrile ulterioare, Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002
republicatd, privind circulatia pe drumurile publice, precum si cu alte reglementdri in
vigoare cu privire la administrarea domeniului public si circulatia pe drumurile publice.

Orice modificare a legislatiei modifici de drept prevederile prezentelor
reglementari.
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Anexa nr. 4

ROMANIA
Judetul CLUJ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CAMPIA TURZII
Comisia de Specialitate nr. 1 pentru buget, finante, prognoze economice, administratie
publicé

AVIZUL
Nr. /{58 din _JY. 0. 3020
pentru Proiectul de hotirare a consiliului local nr. 612 din 06.01.2022 privind aprobarea
Studiului de fundamentare si stabilire a solutiei optime de gestionare a serviciului de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe terenuri apartindnd
domeniului public/privat al municipiului/statului, a vehiculelor abandonate sau féré stapan la
nivelul municipiului Cdmpia Turzii

Avand in vedere referatul de aprobare nr. 611 din 06.01.2022 al Primarului
municipiului Campia Turzii, raportul de specialitate nr. 613 din 06.01.2022 al Serviciului
Public Politie Locald, precum si dispozitiile:

In conformitate cu prevederile:

-art. 3 din Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitéfilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile gi completarile ulterioare;

-H.G. nr. 156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fird stipan sau abandonate pe terenuri aparfinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitétilor administrative teritoriale;

-art 64, alin. (1) si art 128 alin. (1) lit g) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art 11 din HG nr. 965/2016 pentru modificarea §i completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006;

_art, 2472, alin. (1) din Legea nr. 273/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

-art. 9 si art 10 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completirile ulterioare;

fn temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1) si
ale art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

Comisia de Specialitate nr. 1 pentru buget, finante, prognoze economice, administratie
publica, a Consiliului Local al Municipiului Campia Twrzii, adoptd urmétorul aviz:




Art.1. Se avizeaza favorabil proiectul de hotarire a consiliului local nr. 612 din 06.01.2022
privind aprobarea Studiului de fundamentare si stabilire a solutiei optime de gestionare a
serviciului de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar
pe terenuri apartindnd domeniului public/privat al municipiului/statului, a vehiculelor abandonate
sau fard stdpan la nivelul municipiului Campia Turzii, fird amendamente.

Art.2. Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regdsesc in anexa care face
parte integranta din prezentul aviz.

Art.3. Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in termenul recomandat,
secretarului general al municipiului Campia Turzii.

Presedintele Comisiei (m \"‘\

CRIHALMEANU CALIN SORIN

3
Secretarul Comisiei S/
SOCACIU ALEXANDR ABRIE
[ S ;}




