ROMANIA

JUDETUL CLUJ

Tl o Teh o

Nesecretex.

PROIECT DE HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile formulati de Spatariu Adrian Petrici pentru
revocarea Hotararii nr. 191/2021 a Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii

Primarul Municipiului Campia Turzii; - .

Avénd in vedere referatul de aprobare nr. é@ \15(2\“) din data de‘{fs@‘é‘ft%@)@é prin care
s-au prezentat argumentele de ordin juridic care justificd inaintarea proiectului de hotdrare
Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii;

Viazand Hotérdrea nr. 191/2021 a Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii privind
respingerea Planului Urbanistic Zonal pentru lucrarea ,, Etajare cladire birouri si locuinte, str.
Laminoristilor, nr. 31, Municipiul Campia Turzii, jud. Cluj”;

in considerarea plangerii prealabile inregistratd la Consiliul Local al Municipiului Cadmpia
Turzii sub nr. 9062 din data de 23.03.2022, formulatd de numitul Spatariu Adrian -Petrici,
impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii nr. 191/28.10.2021,

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (1), alin. (14), 139 alin. (1), alin. (3) lit. €), art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile gi completérile ulterioare;

PROPUN:

Art. 1 Se respinge plangerea prealabild Inregistratd la Primédria Municipiului CAmpia
Turzii cu nr. 9062/23.03.2022 formulata de numitul Spatariu Adrian-Petricd, impotriva HotAr4rii
Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii nr. 191/28.10.2021, ca neintemeiata.

Art. 2. Prezenta hotérdre are un caracter individual.

Art. 3. Comunicarea prezentei hotérari se va face prin grija Serviciului Juridic.

INITIATOR - AVIZAT
PRIMAR -
Dorin Ni¢olae LOJIGAN

Prim#ria Municipiului Cimpia Turzii, Serviciul Juridic
Str. Laminoristilor, nr. 2 Tel: (+40) 264 368 001; Fax (+40) 264 365 467
mail: primaria@campiaturzii.ro; www.campiaturzii,ro




ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CAMPIA TURZII
Nr. (€16 din 04 AGR

Nesecret ex.

REFERAT DE APROBARE
Privind initierea proiectului de hotirare privind respingerea plingerii prealabile formulati
de Spitariu Adrian Petrica pentru revocarea Hotararii nr. 191/2021 a Consiliului Local al
Municipiului Campia Turzii

Prin scriptul Inregistrat la Priméaria Municipiului Cdmpia Turzii, sub nr. 9062 din data de
23.03.2022, de catre Spatariu Adrian Petricd se solicita revocarea Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Cémpia Turzii nr. 191/28.10.2022 si repunerea pe ordinea de zi a urmitoarei
sedinfe de consiliu local In vederea dezbaterii, exercitarea motivata si aprobarea proiectului Plan
Urbanistic Zonal pentru executarea lucrérii ,,Etajare cladire imobil cladire birouri si locuinte,sr.
Laminoristilor, nr. 31, municipiul Campia Turzii, jud Cluj”

Conform art 7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ (1),,inainte de a se
adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd vitdmartd
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se
adreseazd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd
aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia.

(I17) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd oricénd,

In considerarea competentelor Consiliului Local, asa cum sunt acestea stabilite in OUG
57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completérile ulterioare dar si a plangerii
prealabile formulate, am socotit oportun sd propun consiliului local al Municipiului Cdmpia Turzii
adoptarea unui proiect de hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulata de Spatariu
Adrian Petrica privind revocarea HCL 191/2021.

PRIMAR
Dorin Nicolae 1.OJ1

Primiiria Municipiului CAmpia Turzii, Serviciul Juridic
Str. Laminorigtilor, nr. 2 Tel: (+40) 264 368 001; Fax (+40) 264 365 467
mail: primaria@campiaturzii.ro; www.campiaturzii.ro




ROMANIA
JUDETUL CLUJ
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Nesecret ex.

RAPORT DE SPECIALITATE
Referitor la proiectul de hotarare privind respingerea plingerii prealabile formulati
de Spitariu Adrian Petrici pentru revocarea Hotararii nr. 191/2021 adoptati de
Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii

Prin Proiectul de hotérare nr. (@%(Z) din iw{%i{dp{, se propune respingerea plangerii
prealabile formulate numitul Spatariu Adrian Petricd, inregistratd sub nr. 9062/23.03.2022, prin
care se solicitd revocarea Hotararii nr. 191/2021 privind aprobare PUZ pentru lucrarea ,,Etajare
clddire imobil cladire birouri si locuinte,str. Laminoristilor, nr. 31, municipiul CAmpia Turzii, jud
Cluj”, adoptata de Consiliului Local al Municipiului Cimpia Turzii si repunerea pe ordinea de zi
a urmdtoarei sedinte de consiliul local in vederea dezbaterii, exercitarea motivatd a votului si
aprobarea proiectului Plan Urbanistic Zonal pentru executarea lucrarii ,,Etajare clidire imobil
cladire birouri si locuinte,str. Laminoristilor, nr. 31, municipiul CAmpia Turzii, jud Cluj”

Analizind proiectul de hotirdre se constatd urmdtoarele : o a3 ,

Proiectul de hotarare are la bazd Referatul de Aprobare nr. (@%“) dinf#@!f ;ﬁﬂlj prin
care s-a fundamentat necesitatea respingerii plangerii prealabile formulatd de numitul Spatariu
Adrian- Petrica, inregistratd sub nr. 9062/23.03.2022 , prin care se solicitd revocarea Hotdrarii nr.
191/2021 adoptatd de Consiliului Local al Municipiului Cdmpia Turzii si repunerea pe ordinea de
zi a urmatoarei sedinte de consiliu local In vederea dezbaterii, exercitarea motivata si aprobarea
proiectului Plan Urbanistic Zonal pentru executarea lucrarii ,,Etajare clddire imobil clidire birouri
si locuinte,str. Laminoristilor, nr. 31, municipiul Cadmpia Turzii, jud Cluj”

Aviind in vedere cd:

Domnul Spétariu Adrian Petricd, prin plangerea prealabila a solicitat revocarea in
totalitate a hotararii mai sus mentionate ca fiind nelegald si repunerea pe ordinea de zi a
urmétoarei sedinte de consiliu local in vederea dezbaterii, exercitarea motivati si aprobarea
proiectului Plan Urbanistic Zonal pentru executarea lucrarii ,,Etajare clddire imobil clidire birouri
si locuinte,str. Laminoristilor, nr. 31, municipiul Cadmpia Turzii, jud Cluj”

Precizadm urmatoarele:

Prin plangerea prealabild formulatd impotriva HCL 191/2021 privind respingerea Plan
Urbanistic Zonal pentru executarea lucrarii ,,Etajare cladire imobil clddire birouri §i locuinte, str.
Laminoristilor, nr. 31, municipiul CAmpia Turzii, jud Cluj” petentul invoca nelegalitatea hotararii
consiliului local in primul rdnd raportat la abtinerea a 11 consilieri locali din totalu de 19
consilieri prezenti.

Asa cum aratd si petentul OG 57/2019 privind Codul administrativ nu enumera limitativ
sau exemplificativ cazurile In care se poate apela la modalitatea de vot ,,abtinere” si nici daci
acesta trebuie sau nu motivata.

Primiria Municipiului CAmpia Turzii, Serviciul Juridic
Str. Laminorigtilor, nr. 2 Tel: (+40) 264 368 001; Fax (+40) 264 365 467
mail: primaria@campiaturzii.ro; www.campiaturzii,ro




Din practica judiciard reiese necesitatea motivari unei abtineri pentru a se putea aprecia
legalitatea votului si excluderea sau includerea acestuia in contextul unui refuz nejustificat,
exercitate cu exces de putere.

In prezenta spetd nu ne aflam intr-o situatic de nemotivarea a abtinerii celor 11 consilieri
locali prezenti la sedinta Consiliului Local din data de 28.10.2021, avéind in vedere ci in cadrul
sedintei presedintele comisie de specialitate cu atributii de urbanism gi-a motivat votul pe care l-a
exprimat, considerente la care au achiesat si ceilalti 10 consilieri locali care s-au abtinut, dupa
cum cu usurintd se poate desprinde din procesul verbal al sedintei.

Astfel raportat la aceste considerente apreciem cd plingerea prealabild este neintemeiati
din prisma nemotivérii abtinerii.

Cu privire la sustinerea petentului cé ,,legalitatea proiectului propus spre dezbatere nu a
fost contestat deoarece nu au existat voturi ,, impotrivd”, deoarece cei care s-au abtinut nu aveau
cum sa ajungd la fondul problemei tocmai pentru cd s-au abfinut”, mentiondm cd anterior
votului consilierii locali au dezbatut acest proiect de hotdrdre, ocazie cu care presedintele
comisiei de specialitate din cadrul consiliului local a motivat faptul ca se va abtine de la
aprobarea proiectului raporta la faptul cd indicatorii propusi prin planul urbanistic zonal nu
respecta prevederile PUG, ba mai mult actuala constructie ar fi fost ridicata fara a avea la bazi o
documentatie PUZ aprobatd. Acestd motivarea a fost preluatd si de ceilalti 10 consilieri locali
care s-au abtinut.

Intr-adevar planul urbanistic zonal a primit avizu favorabil de la Comisia Tehnicd de
Amenajare a Teritoriului si Urbanism iar raportul de specialitate al serviciului de resort a fost
intocmit Tn sensul ca proiectul de hotarare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus atentiei
consiliului local, acest fapt nu obligd autoritatea deliberativa sa aprobe acest proiect daci aceasta
apreciazda cd nu este oportun sau are indoieli cu privire la respectarea prevederilor legale
aplicabile respectivului proiect.

Potrivit art. 240 alin. 2 din Codul administrativ si art. 86 alin. 2 din Regulamentul de
organizare si Functionare a Consiliului Local aprobat prin HCL 83/2021, aprecierea necesititii
si oportunititii proiectelor de hotarire apartine exclusiv autoritatii deliberative. Astfel ca
sustinerile petentului conform cérora ,,ori de cdte ori documentatiile propuse spre aprobare
respectd exigentele legale, acestea trebuie aprobate fard ca Consiliul Local sd poatd aprecia
oportunitatea emiterii documentatiei” sunt neintemeiate.

Avand in vedere aceste considerente apreciem cd pldngerea prealabild este neintemeiati
in intregime, motiv pentru care propunem aprobarea proiectului de hotarare in forma prezentata
de initiator.

fntocmit: Raluca APOSTOL- Sef serviciul juridic

Primiiria Municipiului CAmpia Turzii, Serviciul Juridic
Str. Laminorigtilor, nr, 2 Tel: (+40) 264 368 001; Fax (+40) 264 365 467
mail: primaria@campiaturzii.ro; www.campiaturzii.ro
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Uniunea Nationalii a Barourilor din Roménia — Baroul Cluj
Podaru & Buciuman - Societate civilii profesionalii de avocafi
Cluj-Napoca, str. Baba Novac, nr. 20, ap. 2, jud. Cluj, cod postal 400080
Tcl/Fax: 0040 264 439 221; E-mail: opodaru@yahoo.con; adinabucinman@yahoo.com
o Ny. intern:411/23.02.2022

Citre,

Municipiul Cimpia Turzii
Consiliul local al Municipiului Campia Twrzii
Primarul Municipiului CAmpia Turzii,
cu sediul in Mun. Campia Turzii, Str. Laminorigtilor, nr, 2-4,jud. Cluj, Roménia.

Subsemnatul, Spéatarin Adrian-Petrica, cu domiciliul in Municipiul Campia Turzii,
Str. Laminorigtilor, nr. 31, ap. 2, jud. Cluj, identificat prin cod numeric personal
1751123120035, carte de identitate seria CJ numérul 016558, telefon 0746244046, fax
02643696806, e-mail: spatariuadrian@yahoo.com,

reprezental de SCPA Podaru & Buciuman - Societate civili profesionali de avocafl,

prin Avocat Podaru OQvidiu,

in temeiul art. 2 alin, (2) coroborat cu art, 7 din Legea nr. 554/2004, formulez prezenta

PROCEDURA PREALABILA
Prin intermediul ciruia solicit;

1. Revocarea HCL nr. 191 din 28.10.2021 privind respingerea Planului de
Urbanism Zonal penfru executarvea lucririi ,, Etajare cldadire birouri si locuinge, str.
Laminoristilor, nr. 31, in municipiul Cdmpia Turzii, jud. Clyj”’ ca fiind nelegald,

2. Repunerea pe ordinea de zi a urmiitoarei sedinte de consiliu local in vederea
dezbaterii, exercitarea motivati a votului si aprobarea proiectului PLAN
URBANISTIC ZONAL pentru executarea lucririi ,, Etajare clddire birouri §i locuinte,
str. Laminorigtilor, nr. 31, in municipiul Cdmpia Turzii, jud. Cluj”;

Pentru urmdtoarele

MOTIVE

1. Prin intermediul HCL nr, 191 din 28.10.202 si comunicaté subsemnatului la data de
24.02.2022 prin adresa nr. 5700 din 22,02,2022, s-a hotérat respingerea proiectului PUZ
propus de cdtre subsemnatul in vederea efqjdrii clddire birouri §i locuinte, str.
Laminoristilor, nr. 31, in municipiul Campia Turzii, jud. Clyj;

2. Balanja Inclind inspre cei care s-au abfinut (acesta fiind si motivul respingerii)
respectiv 11 abtineri din totalul de 19 consilieri in functie, prezenti toti si 8 voturi ;,pentru”.
- Lecturénd procesul-verbal de sedintd reiese cii motivul abtinerii ar fi legat de faptul cad
prin PUZ s-ar depési indicatorii urbanistici aprobati prin PUG. Acest motiv, neintemeiat de
altfel, a fost expus de un singur consilier, restul de 10 abtindndu-se in mod nemotivat.




3. in continuare vom critica legalitatiea HCL ax, 191 din 28.10.2021 din doui
perspective:

a) Din perspectiva obligativitdfii votului (cu referire la cei care s-au abfinui)

Pornind de la premisa cé votul este obligatoriu ntotdeanna, excepiie ficlnd cazurile in
care exisld o stare de incompartibilifate san un conflict de inferese, sitvafii n carc Tnsagi
legiuitorul a instituil o interdictie legald' tn materie, apreciem ¢, consilierii locali wu ar fi
trebuit sa aibd drepiul de a se abtine nemotivat de la vot intrucét orice abtinere, ca si fic
legala gi s& nu afecteze actul supus la vot trebuie s lie motivati, in sens conirar, abfinerea
valoreazi lipsa voinfei de a vota. _ _

Altfel spus, ratiunea votului ,,mad abfin” ™ lipsa unei interdictii instituite de ciitre
legiuitor, caz Tn care abfinerca ar {i motivatd, nu poate fi alia decit lipsa vointei.

In ceea ce priveste lipsa voinfei, ,,organele administrative nu ar trebui sa aibd dreptul de
a se abfine de la vot pentru ci votul ,,mé abtin” nu poate avea altd semnificajie decét aceca
refuznlui de a-gi exercita insdrcinarea care i-a fost incredintati prin numirea (alegerea)
in or ganul respectiv § si 0 incercare de eludare a raspundem corelative.”

In concret, nu putem vorbi de o libertate de a vota, céci ,,fie existé o obligatie, fie existd
o interdictie In acest sens”, Prin urmare, in situafia noastr#i, intruct nu exista o interdictie,
considerdim c& votul reprezenta o obligatie de la indeplinirea c#reia consilierii locali s-au
sustras.
Intr-adevir, abfinerea nu se motiveaza, si nici Codul administrativ nu enumers limitativ
sau exemplificativ care sunt cazurile in care se poate apela la aceastd modalitate de a vota,
Insd in opinia noastrd, exercitarea votului sub forma abtinerii trebuie s& aibd un caracter de
exceptie, si si aiba o justificare obiectivd sau subiectivi, cum ar fi existenfa unui interes din
partea acelui consilier local sau a unor rude ale acestuia, o stare de dugméinie cu persoana care
a depus 1'espectivul proiect, sau dimpotrivd o situatic de prietenie, deci atunci cénd alte
llllplGjlllall ar fi de naturd a-1 determina pe 1espect1vu1 consilier sé nu fie obiectiv §i impartial
si sd existe posibilitatea ca acesta sd voteze In urmdrirea altor interese.

insa, tn cazul de fatd constatim o abtinere generalizati din partea consilierilor locali,
care nu a avut loc doar cu ocazia unei sedinge, ci In repetate rdnduri, chiar §i cu ocazia
solicitarii acordului in calitate de vecini ai imobilului, problema soldatd fn final cu obtinerea
Hotirarii civile nr. 2657 din data de 04.12.2020 pronuntatid de Tribunalul Cluj, definitiva.

b) Din perspectiva netemeiniciei criticilor aduse respecidrilor indicatorilor urbanistici

Cu prioritate se impune a fi mentionat urmatorul lucru: in realitate legalitatea
proiectului propus nu a fost contestaté de niciun consilier avand Tn vedere cd nu avem nici un
vot ,Impotrivd”, Si aceasta deoarece cei care s-au abtinut, teoretic, nu ar fi avut cum si
ajungd la fondul problemei tocmai pentru ¢ s-au abtinut, chiar daci, practic, cel putin unul
dintre ei, critica respectarea indicatorilor urbanistici din PUG.

Acest motiv este fnsd unul neintemeiat: indicatorii urbanistici propusi au fost aprobati
prin emiterea raportului de specialitate nr. 27372 din 27.08.2019, precum gi avizul favorabil
dat proiectului de hotdrdre de catre comisia de specialitate nr. 2 pentru urbanism i
ainenajarea teiitoriului a Consiliului Local al Municipiului Campia Twzii. dar, mai mult

! Art. 228 alin. (1) din O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ.
%0. Podaru, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie alifel Vol. 1, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p.

207,
3 Ibidem.




decit atét, trebuie observat ci reglementarea unor indicatori urbanistici prin intermediul unei
documentatii PUZ este permisd chiar de prevederile Legii nr. 350/2001. Astfel, potrivit art.
47 alin. (1) din Legea nr, 350/2001 planul urbanistic zonal ,, este insirumentul de planificare
urband de reglementard specificd” care , asigurd corelarea programelor de dezvollare
urband integratd a zonei cu Planul Urbanistic General” si care, aga cum rezults din alin. (5),
stabilegte ,, reglementdri cu privire la regimul de construive , funcfiunea zonei, indlfimea
maximd admisd, coeficientul de wiilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare
ievenului (POT), refragerea clidirilor fajd de aliniament si distanfele fafi de limitele
laterale si posterioare ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale clédirilor, materialele

”»

acdmise,

De altfel, contrar celor refinute prin HCL nr, 191/28,10.2021, prin C.U. nr. 144 din
01.08.2018 se arald tocmai acest lucru, respectiv cd, in vederea autorizirii proiectului
imobiliar in discufic, se impune elaborarca unei documentafii PUZ care si reglementeze
urbanistic investifia, cu respectarca regulilor referitoare la consultarea populatiei si obfinerea
avizului de oportunitate. Or, documentatia PUZ depusi spre dezbatere in cadrul consiliului
local a fost Tntocmitd in conformitate cu cerinfele descrise de certificatul de urbanism, fiind

obfinute toate avizele gi acordurile solicitate.

De asemenea, proiectul a primit avizul nr. 9/18.640/08.08.2019 si raportul de
specialitate nr. 27372/27.08/2019 referitor la proiectul de hotdrdre privind aprobarea
documentatiei de urbanism PUZ si RLU. Or, in aceste condiii, refuzul de a aproba proiectul
PUZ propus este unul excesiv/abuziv. In esentd, rolul Consiliului Local este acela de a
verifica conformitatea documentatiilor cu legea. Aceasta inseamnd ci, ori de céte ori
documentatiile propuse spre aprobare respectd exigentele legii, acestea trebuie aprobate firi
ca Consiliul local si poatd aprecia oportunitatea emiterii documentatiei. Mai exact,
oportunitatea aprobirii documentafiilor de urbanism este de competenga arhitectului sef i
a structurii subordonate acestuia, relevante fn acest sens fiind prevederile care stabilesc
natura conformd a avizelor date de aceste structuri de specialitate - art, 64 alin. (2) din
Legea 350/2001 coroborat cu definifia datd procedurii de ,avizare” din anexa 2 a Legii
nr,.350/2001 unde se aratd cd , Avizarea se concretizeazd printr-un act (aviz favorabil sau
nefavorabil) cu caracter tehnic si obligatorin.”, In esents, fiind vorba despre un aviz
conform acesta trebuie respectat de Consiliul Local indiferent ci este vorba despre un aviz

pozitiv sau negativ.

. Prin urmare, solicitarea noastrd este si constatati ¢i refuzul cuprins in HCL nr.
191/28.10.2021 este unul abuziv, cici documentatia PUZ propusd spre aprobare este legal si
oportund, si, in consecin{a:

i. Sd revocati HCL nr. 191/2021 ca fiind nelegald,
ii. Sa repuneti proiectul pe ordinea de zi si sd vd exercitafi motivat votul in sensul

aprobdrii proiectul PUZ pentru , Etajare cldidire birouri §i locuinfe, str. Laminoristilor, nr.
31, in municipiul Campia Turzii, jud. Chij”;

‘ ‘ Spétariu Adrian-Petrici,
reprezentat de SCPA Podaru & Buciuman - Socielate civild profesionald de avocaii

wrin Avocat-Podaru Ovidiu
P '@%
)
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Uniunea Magionald a Barourilor din Roménia Anexa o e

Baroul CLUJ

afuiul profesiei de avocat

SCPA Podaru & Buciuman ) .
IMPUTERNICIRE AVOCATIALA
Nr. 0954157

Domnul avocat Ovidiu Podaru se imputerniceste de cétre clientul Spatariu Adrian-Petrics in baza contractului de
asistenta juridica nr. CJ/858063/2020 din 26.03.2020, s& exercite urmétoarele activitdli: redactare, inregisirare
procedurd prealabild si sd asiste/ s& reprezinte clientul in fata Municipiului Campia Turzii, Consiliul Local al
Municipiului Campia Turzii, Primarol Municipiului Campia Turzil,

Data 23.073.20272 Atest id@ntitgama périilor, U.C)ﬂ‘ii!‘.}llful si data
CLIENT/REPREZENTANT * contractului de asistenta juridicd in baza
' céruia s-a eliberat jmpyiernicirea
FORMA DE EXERCIFARE A PRORESIEL

semnatura

. ; . LN .
“Semndtura nu este necesara in situalia In care forma de exercitare a profesiel de avocal atesta idematatea'ﬂatmbs.\ a~Conlinutului sl data

contractului de asistenta juridica in baza ciruia s-a eliberat.
**Semnétura avocatului si aplicarea stampilei nu sunt necesare in situalia In care prezenta imputernicire avocaliala este semnata de cétre clienl

sau reprezentantul acestula,




