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PROIECT DE HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile formulate impotriva Hotirarii Consiliului
Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza municipiului Cimpia Turzii

pentru sedinta Consiliului Local al Municipiului CAmpia Turzii din luna octombrie

Primarul Municipiului CAmpia Turzii:

Avind in vedere:

- referatul de aprobare a Primarului Municipiului Campia Turzii, inregistrat sub
o 38830 dindg (o Le2g;

- plangerea prealabila, inregistratd sub nr. 33632/16.09.2026, inaintati in temeiul art.
7 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr 554/2004, Compania Nationali ,,Loteria
Roméné”cu sediul in str. Poenaru Bordea, nr. 20, sector 4, Bucuresti, inregistrati la Oficiul
Registrului Comerfului sub nr. J40/9689/1999, cod unic de inregistrare CIF RO12397185,
reprezentatd legal de dl. lonuf-Valeriu Andrei - Director General, a solicitat revocarea in tot
sau in parte a Hotirdrii Consiliului Local nr. 51/30.04.2026, in sensul inlaturdrii
dispozitiilor care afecteazi activitatca Companiei Nationale ,,Loteria Romini” S.A.

-hotérérea consiliului local al municipiului Campia Turzii nr, 51/30.04.2026;

-argumentele principale retinute pentru respingerea plangerii prealabile: faptul ci art.

1 alin. (2) din Hotérdrea Consiliului Local al Municipiului Cdmpia Turzii nr. 51/30.04.2026
excepteazd expres activitdfile desfasurate de Compania Nationali ,,Loteria Romani” S.A. de
la interdictia instituitd prin aceastd hotéirare;
- faptul ci exceptia este stabilitd in considerarea regimului juridic special, distinct si
derogatoriu aplicabil Companiei Nationale ,,Loteria Romani” S.A.;
- faptul ci interdictia instituitd prin hotérdrea contestatd nu poate fi interpretati extensiv
asupra activitétilor care au fost exceptate expres de autoritatea deliberativi;
- faptul ci utilizarea terminalelor electronice nu determind, prin ea insisi, includerea
activitdfii de videoloterie in sfera interdictiei, calificarea juridica a activititii urménd a fi
realizatd potrivit legislatiei speciale si actelor emise de autorititile competente;
- faptul ci hotérirea contestatd nu cuprinde o dispozitie expresd prin care si fie interzisd
activitatea de videoloterie desfdsuratd juridic de Compania Nationali , Loteria Romani”
S.A., atdta timp cét aceasta face parte din activititile supuse monopolului de stat de care
beneficiazi Loteria Roména;

in conformitate cu prevederile Legeanr. 554/2004 si OUG nr. 57/2019; QUG nr.
77/2009 cu modificérile si completarile ulterioare
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in temeiul dispozitiilor art.5 lit.j), art.84, art.129 alin (1), alin.(2) lit.b), alin. (4) lit.
e) alin.(14), art. 136 alin.(1), precum si art.196 alin.(1) lit.a) si art. 243 alin.(1) lit. a) din
0.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ

PROPUN:

Art. 1 Se ia act de plingerea prealabild inregistrati sub nr. 33632/16.09.2026,
formulatd de Comppania Nationald ,,Loteria Roméand” impotriva Hotérarii Consiliului Local
nr. 51/2026 privind interzicerea desfasurérii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza municipiului Campia Turzii.

Art. 2 Se respinge ca neintemeiatd plingerea prealabild formulati fmpotriva
Hotérarii Consiliului Local nr. 51/2026.

Art. 3 Se mentine Hotérdrea Consiliului Local nr. 51/2026 privind interzicerea
desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipiului Cimpia
Turzii, in forma adoptata.

Art.d4 Prezenta hotdrire are un caracter individual.

Art.S Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirdri se Incredinteazd Primarul
Municipiului Cadmpia Turzii 1 Serviciul Public Politia Locala.

Art.6 Comunicarea prezentei hotdréri Primarului Municipiului Campia Turzii;
Institufiei Prefectului — Judetul Cluj;  petentilor;  compartimentelor de specialitate
interesate; se face prin grija Aparatului Permanent al Consiliului Local.

INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR

Dori
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REFERAT DE APROBARE
privind proiectul de hotirire pentru respingerea plingerii prealabile formulate impotriva
Hotararii Consiliului Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfisurdrii activititilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipinlui Cimpia Turzii

Compania Nationald ,Loteria Roménd”cu sediul in str. Poenaru Bordea, nr. 20, sector 4,
Bucuresti, nregistratd la Oficiul Registrului Comerfului sub nr. J40/9689/1999, cod unic de
inregistrare CIF RO12397185, reprezentatd legal de dl. lonuf-Valeriu Andrei - Director General, a
formulat, in temejul art.7 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr 554/2024, plangerea
prealabild, inregistrati sub nr. 33632/16.09.2026 prin care a solicitat revocarea in tot sau in parte a
HCL nr. 51/30.04.2026 in sensul inl&turdrii dispozitiilor care afecteazi activitatea Companiei
Nationale ,,Loteria Romand” S.A.

Conform art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ (1),,inainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd vitdmatd inir-un drept al
sy ori tnir-un inferes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd
solicite autoritditii publice emitente sau autoritdfii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen
de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tof sau in parte, a acestuia.

Raportat la aceste prevederi legale si lund in considerarca plangerea prealabild formulati
impotriva HCL 51/2026 privind interzicerea desfigurdrii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza municipiului Campia Turzi, se impune dezbaterea acesteia In consiliul local, acesta fiind
emitentul actului administrativ care face obiectul plangerii.

Pentru considerentele prezentate anterior, am initiat si propun spre dezbatere gi adoptare
Proiectul de hotirire privind respingerea plangerii prealabile formulate impotriva Hotirdrii
Consiliului Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza municipivlui Cimpia Turzii

Document supus prevederilor Regulamnetului (UE) nr. 679/2016
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Nesecretex.
RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectul de hotiirare pentru respingerea plingerii prealabile formulate impotriva
Hotiararii Consiliului Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfiguririi activititilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipiului Cimpia Turzii

Referitor la: Pléngerea prealabild inaintatd impotriva HCL 51/30.04.2026 privind interzicerea
desfasurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipiului Cimpia Turzii

Prin plangerea prealabild, inregistratd sub nr. 33632/16.09.2026, inaintatd in temeiul art. 7 alin.
1 din Legea contenciosului administrativ nr 554/2024, Compania Nationald Loteria Roméana cu sediul
in str. Poenaru Bordea, nr. 20, sector 4, Bucuresti, inregistraté la Oficiul Registrului Comerfului sub nr.
J40/9689/1999, cod unic de inregistrare CIF RO12397185, reprezentatd legal de dl. lonuj-Valeriu
Andrei - Director General, a solicitat revocarea in tot sau in parte a HCL nr. 51/30.04.2026, in sensul
inldturdrii dispozitiilor care ar afecta activitatea Companiei Nationale ,,Loteria Roména” S.A.

Prin plangerea prealabild se sustine cd hotirirea consiliului local
- ar interzice sau restringe activitatea C.N. ,,Loteria Roméni” S.A.;
- ar impiedica exploatarea terminalelor de videoloterie;
- ar aplica societdtii regimul general previzut pentru operatorii privati de jocuri de noroc;
- ar incélca regimul juridic special §i monopolul legal recunoscut companiei.

Ar#tdm c aceste sustineri nu sunt intemeiate pentru motivele pe care le vom expune in cele ce
urmeaz3.

I. C.N. ,,Loteria Romini” S.A. este exceptati expres de la interdictia instituiti

Potrivit art. 1 alin. (1) din HCL ar. 51/30.04.2026, interdictia priveste desfiagurarea activititilor
de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul municipiului Campia Turzii. Cu toate acestea, art. 1 alin,
(2) din aceeasi hotarére prevede expres:

wPrezenta hotirire nu se aplici activititilor desfiisurate de Compania Nationalid «Loteria
Romind» S.A., al carei regim juridic este reglementat prin lege speciald, distincti si derogatorie fati
de O.U.G. nr. 77/2009.”

Acelasi alineat stabileste cd agentiile Companiei Nafionale ,Loteria Roménid” S.A. pot
functiona pe raza municipivlui Campia Turzii, in conditiile legislatiei specifice aplicabile, pentru
desfagurarea activitétii de tip loto.

Prin urmare, chiar actul administrativ contestat:

- recunoaste regimul juridic special al C.N. ,,Loteria Romani” S.A.;

- recunoaste caracterul distinct si derogatoriu al acestui regim,;

- eXcepteaza expres activitatea companiei de la interdictia instituita;

- permite functionarea agentiilor C.N. ,,Loteria Roménd” S.A. in conditiile legislatiei speciale.

In consecints, afirmatia potrivit cireia hotdrérea ar trata C.N. ,Loteria Romana” S.A. in acelasi
mod ca operatorii privati este contrazisa de confinutul expres al art. 1 alin. (2) din hotéirére,

Mai mult, conform preambulului HCL 51/2026 s-a retinut ca temei prevedrile art 18 alin 1 si 2
din QUG 77/2009 care staueaza cé:

Document supus prevederilor Regulamnetului (UE) nr. 679/2016
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.» (1)Companiei Nafionale «Loteria Romdndy - S.A. i se incredinteazd, in calitate de unic organizator,
pe intreg teritoriul {drii, organizarea §i exploatarea de jocuri loto §i loto la distantd, astfel cum sunt
definite la grt. 10 alin. (1) lit. a) §i lit. h) din prezenta ordonanid de urgenja.

(2) Compania Nationald "Loteria Romdnd" - S.A. beneficiazd de licen{d, respectiv autorizatie, pentru
Jjocurile de noroc desfisurate in conditiile alin. (1), prin efectul legii, cu conditia achitdrii taxelor
pentru obfinerea licengelor de organizare a jocurilor de noroc sau auforizatiilor de exploatare a
Jocurilor de noroc.”

II. Hotdrarea nu instituie o interdictie impotriva activititilor de tip loto ale companiei.

HCL nr. 51/30.04.2026 nu interzice activititile de tip loto desfisurate de C.N. ,Loteria
Roménd” S.A. si nu conditioneazi exercitarea drepturilor conferite companiei prin legislatia speciala.

Dimpotriva, art. 1 alin. (2) din hotdrfire a fost introdus tocmai pentru a delimita activititile
supuse interdictiei locale de activititile desfisurate de C.N. ,Loteria Roména” S.A. in temeiul
regimului s&u juridic special. '

Dispozitiile tranzitorii prevdzute la art. 2 din HCL nr. 51/30.04.2026 si dispozitiile privind
autorizatiile locale cuprinse in art. 3 trebuie interpretate in corelare cu exceptia expresa previzutd la art.
1 alin. (2). Aceste prevederi nu pot fi aplicate in sensul nlaturfirii sau restrdngerii exceptiei
recunoscute companiei.

I1T. Situatia activititii de videoloterie

Susfinerea potrivit cireia HCL nr. 51/30.04.2026 ar interzice exploatarea terminalelor de
videoloterie de ciitre CN. ,Loteria Roména” S.A. nu rezultd din continutul actului administrativ
contestat.

Potrivit art. 1 alin. (2) din HCL Campia Turzii nr. 51/30.04.2026, hotirirea nu se aplicd
activititilor desfisurate de C.N. ,,Loteria Romana” S.A., al ciirei regim juridic este reglementat
prin legislatie speciali, distincti si derogatorie. Exceptia este stabilitd prin raportare la operatorul
si regimul juridic special al activitiatii, iar nu exclusiv la denumirea comerciald ori la suportul tehnic
prin care este desfdsurat jocul.

Prin urmare, utilizarea unor terminale sau sisteme electronice nu determind, prin ea insési,
includerea activitdtii in sfera interdictiei. Criteriul relevant este calificarea juridicd a activitatii
potrivit legislatiei speciale si documentelor emise de autoritatea competenta.

In consecing:

- daci terminalele de videoloterie sunt exploatate de C.N. ,Loteria Roménad” S.A. ori In numele si pe
seama acesteia;

- dacil activitatea este inclusid in obiectul licentei, autorizatiei sau dreptului exclusiv recunoscut
companiei;

- daca punctul de exploatare si terminalele sunt cuprinse in documentele emise de autoritatea
competenti,

activitatea intrd sub incidenta exceptiei previzute de art. 1 alin. (2} din HCL Cémpia Turzii nr.
51/30.04.2026, iar nu sub incidenta interdictiei generale previzute de alin. (1).

Consiliul Local nu are competenta de a recalifica, prin interpretarea unei hotaréri locale, natura
juridicd a unei activitd{i autorizate potrivit legislatiei speciale. De asemenea, hotéirirea nu poate fi
interpretati extensiv impotriva destinatarului unei exceptii prevazute expres in cuprinsul sdu.

Art. 1 alin. (2) din HCIL Céampia Turzii nr. 51/30.04.2026 exclude activitafile companiei,
supuse monopolului de stat, de la aplicarea masurii locale gi recunoagte regimul juridic special al
acesteia.

in acelasi timp, exceptia nu poate fi extinsd automat asupra terminalelor exploatate in nume
propriu de operatori terfi. Pentru fiecare amplasament trebuie verificat daca activitatea este desfdsurata
juridic de C.N. ,Loteria Roménd” S.A. si dacd aceasta este acoperitd de licentele, autorizafiile si
raporturile contractuale aplicabile.
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Doar in acest mod se poate stabili dacad VLT reprezints o activitate acreditata sa functioneze in
baza monopolului de stat sau este exceptatd de legiuitor de la regimul de monopolului, in functic de
regimul de autorizare.
1V. Competenta exercitatii de Consiliul Local

HCL nr. 51/30.04.2026 a fost adoptatd in considerarea art. 18”1 din O.U.G. nr. 77/2009, astfel
cum a fost indicat in preambulul hotérérii, precum si a atributiilor consiliului local previzute de art.
129 si art. 196 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Scopul declarat al mé#surii il constituie protejarea ordinii i linistii publice, a bunelor moravuri,
a interesului public local si a categoriilor vulnerabile,

Consiliul Local nu a wrmdrit gi nu a dispus tnliturarea regimului juridic special al C.N. , Loteria
Roména” S.A. Tocmai pentru evitarea unei asemenea interpretiri, art. 1 alin. (2) din hotarare consacrd
explicit exceptia aplicabild companiei.

Nu poate fi retinutd susfinerea privind depdgirea competentei prin interzicerea activitatii C.N.
»Loteria Roménd” S.A., intrucat o asemenea interdicfie nu existd in cuprinsul actului contestat.

V. Lipsa efectelor vitimitoare invocate prin plangerea prealabili.

Orice sistem de drept se bazeazi pe principiul ierarhiei normelor cuprinse in actele normative, care
se referfi la structura piramidali a normelor juridice, In varful cireia se afli Legea fundamentald -
Constitufia Roméniei - care defineste conditiile de emitere a tuturor celorlalte norme.

Agsadar, potrivit principiului ierarhiei normelor juridice, o anumitd norm& face parte din aceastd
ierarhie doar daci este emisd potrivit prevederilor normei superioare, in caz contrar o astfel de normi
neputénd face parte din sistemul ordinii de drept.

Aplicarea principiului ierarhiei normelor presupune, asadar, obligativitatea subordonarii actului
normativ cu fortd juridicd inferioard celui care are for{# juridica superioari.

Relatiile sociale sunt reglementate primar prin legi, ordonante de urgenti, ordonante, in timp ce
actele administrative cu caracter normativ, precum Hotérdrea de consiliu local nr. 51/30.04.2026 in
discutie, pot organiza punerea in executare sau executarea acestora, dupa caz, fard ca ele insele si fie
izvor primar de drept.

Astfel, acest din urma act trebuie si se limiteze strict la organizarea punerii Tn executare sau la
executarea dispozitiilor primare, $i nu si reglementeze el insusi astfel de dispozitii. Conformitatea cu
legea a tuturor actelor juridice, fiind o consecinti a principiului suprematiei legii, se aplicd oricdrui act
ce emand de la alte organe. Cét priveste actele administrative, acestea fiind acte de executare a legii,
conditia de conformitate este indiscutabila.

Deci Consiliul local a pus In executarea o lege superioard, iar efectele descrise in plangere,
respectiv imposibilitatea exploatéirii terminalelor de videoloterie, afectarea agentiilor proprii sau
mandatare, reducerea veniturilor si riscul inchiderii unor puncte de lucru, nu rezulti in mod direct din
dispozitiile HCL nr. 51/30.04.2026, dar reprezintd o recunoagtere a regimului concurential aplicabil si
a exceptiel din sfera monopolului de stat, in conditiile in care prin hotarére, respectind legislatia, sunt
exceptate activitatile de tip loto.

Potrivit art. 1 alin. (2), activititile C.N. ,Loteria Roméina” S.A. desfisurate in conditiile
legislatiei speciale sunt exceptate. Plidngerea nu identificd o dispozitie distinctd a hotdrérii care si
interzica expres functionarea agentiilor companiei ori activitifile de tip loto desfisurate de aceasta.

Simpla existentd a unei interdictii aplicabile altor activitati de jocuri de noroc nu demonstreazi
existenta unei vitadmdri In privinta unui operator exceptat expres de la aplicarea acelei interdictii.

Pentru considerentele expuse, constatind ci:

- HCL nr. 51/30.04.2026 recunoaste expres regimul juridic special al C.N. ,,Loteria Roméina” S.A.;

- activitatile companiei sunt exceptate prin art. 1 alin. (2) de la interdictia instituiti;

- agentiile companiei pot functiona pe raza municipiului in conditiile legislatiei speciale;

- hotérdrea nu cuprinde o interdictie expresd privind activitatea de videoloterie calificatd legal drept
activitate de tip loto desfasuratd de companie;

- pretinsele efecte vatimaitoare invocate nu rezultd din continutul actului administrativ contestat,
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Se respinge ca neintemeiatii plingerea prealabili formulati de Compania Nationali
»Loteria Romani” S.A. fimpotriva Hotiririi Consiliului Local al Municipiului Cimpia Turzii nr.
51/30.04.2026 si se mentine actul administrativ in forma adoptata.

SEF SERVICIUL JURIDIC
Cosmina STOICA

intocmit: Ralu

APOS - Consilier juridic
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SRILEA BUNMICIPIUL
CAMPIA TURZI

NR. 37&_(&31, ong 18 SEP Toid

Subiect: Plangere prealabild impotriva Hotararii Consiliului Local nr.51/30.04.2026

Citre: Consiliul Local al Municipiului Campia Turzii, Judetul Cluj

Subscrisa Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A., cu sediul Tn Bucuresti, str. Poenaru
Bordea nr. 20, sector 4, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J40/9689/1999,
cod unic de inregistrare CIF RO12397185, reprezentatd legal de dl. lonut-Valeriu Andrei —
Director General, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
formuldm prezenta

Plangere prealabila

Tmpotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Campia Turzii nr.51/30.04.2026 prin care
au fost instituite masuri privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc, cu
exceptia activitatilor jocurilor loto traditionale, revocarea in parte, a dispozitiillor care
afecteazd activitatea Companiei Nationale ,Loteria Romand” S.A., pentru motivele de

nelegalitate si de netemeinicie expuse In continuare.

Hotdrdrea contestatd afecteazda Tn mod direct desfasurarea activitatii Companiei
Nationale ,Loteria Roman&” S.A. pe raza unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului

Campia Turzii, prin:

» interzicerea organizarii si exploatérii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza teritoriala

a Municipiului Campia Turzii,

Efectele actului sunt actuale si concrete si constau in: imposibilitatea exploatarii terminalelor

de videoloterie, afectarea agentiilor loto proprii, afectarea partenerilor care opereaza agentii
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Compania Nationala *Loteria Romana” S.A.
Serviciul Juridic

Str. Poenaru Bordea 20 o
Sector 4, Bucuresti, 040094

[ ]
Loteria
Tel: 0372.137.300/0372.137.205 -~ Be
° Romana

mail@loto.ro
loto mandatare, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei economice a retelei de vanzare,

riscul Tnchiderii unor puncte de lucru i afectarea locurilor de munca.

MOTIVE DE NELEGALITATE ALE ACTULU1 ADMINISTRATIV

1. Depdsirea competentei prin instituirea unei interdictii selective asupra unor categorii de
jocuri de noroc

Hotdrarea contestatd este nelegald sub aspectul exercitdrii competentei autoritatii
deliberative locale, Tn mé&sura in care instituie o reglementare selectivd asupra anumitor
tipuri de jocuri de noroc.

Dispozitiile art. 18A1 din OUG nr. 77/2009 configureaza o optiune de politica publica la nivel
local cu privire la permiterea sau nepermiterea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare, fard a consacra o competenta de
diferentiere Tntre tipuri de jocuri in interiorul aceleiasi categorii juridice.

Or, interventia selectiva asupra unor activitati determinate — prin interzicere, conditionare
sau restrangere punctuald - nu rezuhd din textul normativ si conduce la o reglementare
fragmentatd la nivel national, Tn lipsa unor criterii legale de delimitare.

n dreptul administrativ, competenta trebuie exercitatd in limitele stabilite de lege, iar
extinderea acesteia prin interpretare conduce la nelegalitatea actului sub aspectul
competentei materiale.

Tn consecintd, hotdrarea emisa excede cadrului conferit de art. 1841, prin faptul ca nu
se limiteaza la optiunea globald de permitere sau nepermitere, ci instituie o reglementare

diferentiatd, pentru care nu exista temei legal.

2. Neincidenta mecanismului prevdzut de art. 181 in raport cu activitatea CNLR
Hotdrarea este nelegald si prin aplicarea dispozitiilor art. 18”1 unei situatii juridice
care nu intrd in sfera lor de incidenta. Conform art. 143 alin. (1) din OUG nr. 77/2009,

operatorul de jocuri de noroc licentiat este persoana juridica ce obtine licenta de organizare
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si autorizatie de exploatare Tn urma unei proceduri administrative desfasurate in fata

autoritatii competente.

Tn mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) instituie pentru Compania Nationala ,Loteria Romana”
S.A. un regim juridic special, caracterizat prin exclusivitatea organizarii jocurilor de tip loto si
prin acordarea licentei si autorizatiei prin efectul legii, fard depunerea unui dosar de
autorizare.

Aceastd diferent3 nu este una formal3, ci priveste chiar fundamentul juridic al dreptului de
operare. CNLR nu dobandeste dreptul de organizare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat sau retras, ci 1l exercita in temeiul direct al legii.

Actul administrativ local ignord faptul c3 activitatea CNLR tTnh materia jocurilor de tip

loto este una exclusiva, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul
local, conditionat fie de interdictie, fie de autorizare, fie de taxare. Tn felul acesta, autoritatea
locald nu doar aplica gresit legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a
instituit monopolul legal.
Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului administrativ si
a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes public a
activitatii. Statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a jocurilor de
tip loto pentru a asigura controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia jucatorilor si
canalizarea rezultatului financiar catre bugetul public.

Dacd fiecare UAT ar putea interzice, taxa prohibitiv sau conditiona suplimentar
activitatea Companiei, monopolul national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de
optiuni administrative locale. O asemenea consecintad contrazice insasi ratiunea pentru care
legea a instituit exclusivitatea. Ea transforma un drept conferit de lege la nivel national intr-
un drept precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.
in aceste conditii, mecanismul de reglementare locald prevazut de art. 181, conceput

pentru activitatile supuse regimului general de autorizare, nu poate fi extins asupra CNLR

fird a se incalca principiul potrivit cdruia norma speciald derogd de la norma generala.
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Aplicarea acestei norme n afara sferei sale de incidentd determinéd nelegalitatea actului

administrativ sub aspectul temeiului de drept.

3. Incadrarea videoloteriei in sfera jocurilor de tip loto si caracterul nelegal al interzicerii
acesteia

Hotararea contestata produce efecte nelegale si prin interzicerea sau restrangerea
activititii de videoloterie, tratatd ca o categorie distincta de jocuri de noroc.
Tn realitate, videoloteria reprezinta o forma de exploatare a jocurilor de tip loto, integrata in
activitatea desfsurats de CNLR in baza art. 18 alin. (1) si (2) din QUG nr. 77/2009, in conditiile
stabilite de legislatia speciald si de reglementérile emise de autoritatea de supraveghere.

in lipsa unei distinctii legale exprese intre aceste forme de exploatare, interzicerea
selectivd a videoloteriei echivaleazd, in substanti, cu restrangerea dreptului exclusiv
conferit CNLR de a organiza si exploata jocuri de tip loto. O asemenea interventie contravine
regimului juridic special instituit de legiuitor i lipseste de efect util dispozitiile art. 18, ceea

ce alrage nelegalitatea masurii.

Doctrina clasici de drept administrativ trateazi legalitatea actului administrativ ca

legalitate externa si legalitate interna.

n sfera legalitatii interne intrd tocmai conformitatea actului cu norma de drept
aplicabil3, corectitudinea interpretarii si aplicérii acesteia, corespondenta intre situatia de
fapt si norma juridicd incidentd si adecvarea masurii dispuse la scopul legal. Tn doctrin3,
eroarea de drept, constand Tn aplicarea unui text legal unei situatii care nu intra in ipoteza sa
sau Tn ignorarea normei speciale aplicabile, atrage nelegalitatea actului.

Prin urmare, HCL nr.51/30.04.2026 este afectatd fn primul rand de un viciu de legalitate

intern3, constand in interpretarea si aplicarea gresitd a OUG nr. 77/2009.
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In planul legalitatii externe, hotdrarea este afectata si sub aspectul motivarii i al scopului.

Tn mésura Tn care actul local nu distinge intre operatorii privati si Compania Nationald

=1

,Loteria Romana” S.A., nu identifica regimul juridic special al acesteia si nu explica de ce, in
pofida art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, i se aplicd acelasi tratament cu cel al
operatorilor privati, motivarea este insuficienta si inadecvata.
Un act administrativ valabil trebuie sd permitd verificarea lantului logic dintre situatia de
fapt, textul de lege aplicabil si solutia adoptata. Or, Tn acest caz, acest lant logic este rupt,
tocmai pentru ca hotdrarea nu porneste de la premisa juridica reala.
De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local trebuie sa serveasca scopului
legal al competentei exercitate. Chiar daca autoritatea locald invocd protejarea ordinli
publice, a comunitdtii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un asemenea scop
prin ignorarea unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea unui interes public
national deja evaluat de legiuitor.
In teoria actului administrativ, deturnarea de putere si excesul de putere apar tocmai atunci
cand autoritatea utilizeaza o competenta ori un instrument normativ pentru a produce efecte
care depasesc finalitatea legala sau contrazic sistemul normativ superior. A trata CN LR ca pe
un operator privat, in conditiile Tn care legiuitorul a consacrat expres o exceptie si un regim
distinct, Tnseamna a utiliza competenta locala intr-un mod care contrazice finalitatea legii
speciale.

Desi analiza de legalitate nu se confunda cu o evaluare a oportunitdtii, efectele
concrete ale masurii pot evidentia caracterul disproportionat al acesteia.

In speta, impactul economic generat de hotdrarea contestatd asupra activitdtii CNLR
si a retelel sale locale demonstreaza cd masurile instituite depédsesc ceea ce este necesar
pentru atingerea scopului declarat, afectdnd un mecanism economic integrat la nivel

national si un interes public deja evaluat de legiuitor.
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Mai mult decat atat, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in

calitatea sa de initiator al OUG 7/2026, a emis un punct de vedere n interpretarea sart.18/1
alin.(1) prin care:

v confirma explicit éxisten;a unui regim juridic distinct pentru Compania Nationald
~Loteria Romana” S.A., In sensul ¢ activitdtile de tip loto desfdsurate in temeiul art. 18
alin. (1) $i (2) nu intréd in sfera activitatilor supuse regimului general de licentiere si
autorizare.

v In af doilea rénd, punctul de Vedere aratd cd mecanismul prevdzut de art. 181
(permiterea sau interzicerea activitdtilor de jocuri de noroc la nivel local) vizeaza
activitatile care presupun emiterea licentei de organizare si a autorizatiel de
exploatare de cétre Comitetul de Supraveghere al ONJN. Rezultd implicit c& acest
mecanism nu este aplicabil CNLR, care opereazd in baza licentei si autorizatiei
acordate prin efectul legii.

v In al treilea rénd, este important de retinut cd ministerul atrage atentia asupra
riscului de fragmentare a cadrului normativ la nivel national, in cazul in care
autoritatile locale ar interveni diferentiat pe categorii de jocuri de noroc. Acest
argument trebuie corelat cu ideea de monopol legal si caracter unitar al

reglementarii.

Din coroborarea argumentelor expuse rezultd c& Hotdrdrea nr.51/30.04.2026, emisd de
Consiliului Local al Municipiului Campia Turzii, este afectatd de vicii de legalitate esentiale,

constand n:

aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incident3;

— ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege;

- exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale;

— Instituirea unor masuri care, prin efectele lor, echivaleaza cu restrangerea unui drept

conferit direct prin lege.
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Aceste vicii atrag nelegalitatea actelor administrative contestate i justifica revocarea

acestora in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.
Pentru toate aceste motive, solicitdm revocarea in tot sau in parte a HCL nr.51/30.04.2026, in
sensul inldturdrii dispozitiilor care afecteaz desfasurarea activitatii Companiei Nationale
JLoteria Romana” S.A. in contradictie cu regimul juridic instituit prin QUG nr. 159/1999 si OUG
nr. 77/2009.

Tn lipsa unei solution&ri favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la
sesizarea instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii

si anularea actului administrativ.

DirequQeneral
LN s S
JoAt-Valer] QREl
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Sef Serviciu Juridic,

Vicen;iu Traian RAmniceanu
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ROMANIA
Judetul CLLUJ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CAMPIA TURZII
Comisia de Specialitate nr. 1 pentru buget, finante, prognoze economice, administratie
publici
AVIZUL
Nr. _H383%b din_2%.\0- 8000
privind respingerea plingerii prealabile formulate impotriva Hotdrarii Consiliului
Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfiisuririi activitiitilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza municipiului CAmpia Turzii

Avind in vedere ;
-referatul de aprobare al Primarului Municipiului CAmpia Turzii inregistrat sub nr.
38330 din 20.10.2026;
In conformitate cu prevederile:
- Legii nr. 554/2004 privind contencioasul administrativ cu modificirile si
completirile ulterioare,
- OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ cu modificérile si completirile
ulterioare;
- QUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu
modificérile si completérile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Local al municipiului Campia Turzii;

Comisia de Specialitate nr. 1 pentru buget, finante, prognoze economice, administratie
public, a Consiliului Local al Municipiului Campia Turzii, adoptd urmitorul aviz:

Art.1. Se avizeazi favorabil / nefaxorabil-proiectul de hotirire a consiliului local nr.
38333 din 20.10.2026 privind respingerea plingerii prealabile formulate impotriva
Hotérérii Consiliului Local nr. 51/2026 privind interzicerea desfasuririi activititilor de
jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipiului CAmpia Turzii, firi amendamente.

Art.2. Amendamentele §i observafiile membrilor comisiei se regisesc in anexa care
face parte integrantdi din prezentul aviz.

Art.3. Prezentul aviz se comunicd prin grija secretarului comisiei, in termenul
recomandat, secretarului general al municipiului Cdmpia Turzii.




