ROMANIA

Judetul CLUJ

Consiliul Local CAMPIA TURZII

Str. Laminoristilor, Nr.2

Telefon: 0264368001; 0264368002; 0264368004 Fax: 0264365467
http://www.campiaturzii.ro e-mail:primariact@campiaturzii.ro ;

HOTARARE
Nr. 100 din 21.08.2014

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de
delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor in judetul Cluj si mandatarea
domnului Radu Ioan HANGA — Primarul Municipiului Cimpia Turzii pentru a vota Studiul
de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de delegare a serviciului de colectare si
transport al deseurilor in judetul Cluj, in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECO-METROPOLITAN Cluj

Consiliul Local al Municipiului Campia Turzii intrunit in sedinta ordinard din data de
21.08.2014;

Analizand proiectul de hotirare nr. 20607 din 15.07.2014, privind aprobarea  Studiului de
oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de delegare a serviciului de colectare si transport
al deseurilor 1n judetul Cluj si mandatarea domnului Radu Ioan HANGA — Primarul Municipiului
Campia Turzii pentru a vota Studiul de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de
delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor in judetul Cluj, in Adunarea Generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara =~ ECO-METROPOLITAN Cluj, initiat de Primarul
municipiului, domnul Radu loan HANGA;

Viazand avizul favorabil dat proiectului de hotarare de catre comisiile de specialitate nr. 1-5;

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local
al mun. Campia Turzii si procesul-verbal al sedintei;

Fiind indeplinite prevederile articolelor 44 si 45 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand 1in vedere prevederile: Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECO-METROPOLITAN Cluj, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Campia
Turzii nr. 21/23.04.2009;

In temeiul prevederilor art. 12 si ale art. 36 alin. (2) lit. d) si e), coroborat cu alin. (6), lit, a.14)
art. 45 si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de delegare a
serviciului de colectare si transport al deseurilor in judetul Cluj, cuprins In anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se mandateazda domnul Radu loan HANGA - Primarul Municipiului Campia Turzii
ca reprezentant in A.G.A. a Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECO-METROPOLITAN Cluj,
sau in lipsa acestuia domnul Viceprimar al Municipiului Campia Turzii, pentru aprobarea Studiului
de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime de delegare a serviciului de colectare si
transport al deseurilor in judetul Cluj cuprins in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

Art. 3. Prezenta hotarare are caracter normativ.



Art. 4. Cu punerea in aplicare a prevederilor prezentei hotariri se Incredinteaza Primarul
Municipiului Campia Turzii — domnul Radu loan HANGA si domnul  Viceprimar al Municipiului
Campia Turzii.

Art. 5. Prezenta hotarare se comunica Primarului Municipiului Campia Turzii — domnul Radu
lIoan HANGA, Viceprimarului Municipiului Campia Turzii si Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECO-METROPOLITAN Clu;.

Art. 6. Prezenta hotarare va fi comunicatd prin grija Serviciului Juridic.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA:
Gheorghe-Iulian RECE SECRETAR,
Mircea GLIGAN

Notia: prezenta hotarare a fost adoptata cu 11 voturi pentru (din cei 19 consilieri la vot au fost
prezenti 11)
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- Versiune Finala revizuita -

Componenta 2 — Suport in procesul de achizitii pentru UIP din cadrul CJ Cluj

Activitatea 2.2. Elaborarea documentatiilor de atribuire pentru contractarea serviciilor de
colectare a deseurilor municipale in judetul Cluj

Sub-Activitatea 2.2.1 Pregatirea cadrului de desfasurare a procedurilor de achizitie publica.
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Titlul Contractului:

Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea
proiectului
“Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Cluj”

Contract nr:

Ordin de Tncepere:

25/6952 din 06.05.2011
9390 din 22.06.2011

Beneficiar:
Reprezentant legal

Manager de Proiect:
Adresa :
Telefon/Fax:

E-mail:

Consiliul Judetean Cluj
Uioreanu, Horia

Ratiu Mariana

Calea Dorobantilor nr. 106 , Cluj-Napoca
0372 640 000/ 0372 640 070
uip.smid@cicluj.ro

Consultant:
Director Proiect:
Adresa (Consultant):

Telefon/Fax(Consultant):

E-mail :

Asocierea EPMC/BLOM
CORPODEAN Cristina

Str. Fagului 79-81 A, Cluj-Napoca
0264 411 894
cristina.corpodean@epmc.ro

Echipa Proiectului
Coordonator echipa:
Adresa (Proiect):
Telefon/Fax (Proiect):
E-mail:

CORPODEAN Cristina

Str. Fagului 79-81 A, Cluj-Napoca
0264 411 894
atdeseuricluj@epmc.ro

Studiu de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime
de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor

Data raport: 12.09.2013

Versiune revizuita 1 15.12.2013
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Versiune revizuita 3 06.03.2014
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1. INTRODUCERE

In cadrul componentei 2 a prezentului contract ,,Asistentd tehnicd pentru sprijin managerial
in implementarea proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Cluj”, Activitatea 2.2 este Elaborarea documentatiei de atribuire pentru contractarea
serviciilor de colectare deseurilor municipale in judetul Cluj. In cadrul subactivitatii acesteia,
2.2.1 - Pregatirea cadrului de desfasurare a procedurilor de achizitie publica, o etapa
importanta este dezvoltarea si elaborarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea
solutiei optime de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor.

Activitatea necesara realizarii acestui studiu s-a realizat in perioada iulie 2011- iunie 2012.
Revizuirile variantei finale, din iulie 2012 si decembrie 2013, au fost realizate la solicitarea
Beneficiarului, in urma discutiilor purtate cu UAT-urile si reprezentantii ADI Eco Metropolitan
Cluj.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilita{i publice.

Delegarea gestiunii servicilor de utilitd{i publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si
de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate (art. 30 alin. 2 din
Legea 51/2006).

Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede ca, in vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor
aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutjilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
(art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006)

La elaborarea prezentului raport s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea si
transportul deseurilor;

e Informatii scrise transmise de catre Consiliul Judetean Cluj, respectiv ADI Eco-Metropolitan
Cluj si membrii acestora (UAT din judetul Cluj)

¢ Informatii obtinute Tn cadrul intalnirilor cu Beneficiarul.

Rezultate acestui versiuni revizuite vor fi discutate cu membrii UIP, membrii ADI, dar si cu
reprezentantii unitarilor administrativ teritoriale, iar concluziile discutiilor vor fi integrate in
varianta finala a revizuirii.
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2. DATE GENERALE

21 Aspecte generale

211 Descrierea judetului Cluj

Judetul Cluj se situeaza in Regiunea Nord-Vest a Romaniei, in zona de intalnire a trei mari
unitati geografice: Muntii Apuseni, Podisul Somesan si Campia Transilvana. Judetul Cluj este cel
mai important judet al regiunii administrative, avand o suprafata totald de 6674,53 km?, avand ca
vecini judetele Salaj la nord-vest, Maramures la nord, Bistrita-Nasaud la nord-est, Alba la sud,
Mures la sud-est si Bihor la vest.

Din punct de vedere administrativ, judetul este compus din 5 municipii (Cluj-Napoca, Turda,
Dej, Campia Turzii si Gherla), 1 oras (Huedin), 75 comune si 420 de sate.

Figura 1 Harta administrativ-teritoriala a judefului Cluj
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I
Populatia judetului Cluj este structurata pe UAT-uri, dupa cum urmeaza:

Tabel 1 Structura populatiei judetului Cluj

Municipii / Nr. Orase / Nr. locuitori Comune /Nr. locuitori

locuitori

Cluj 304.509 Huedin 9.642 < 500 locuitori -

Napoca

Turda 55.597 501 - 1500 | 14 17.318
locuitori

Dej 37.332 1501 — 5000 | 52 140.034
locuitori

Campia 25.738 > 5000 locuitori | 9 80.977

Turzii

Gherla 21.895

Cluj Napoca

43,93%

Total mediu urban

454.713 | 65,61% 238.329 | 34,39%

Total locuitori judet Cluj

693.042

Sursa: Directia Regionala de statistica Cluj, 1 iulie 2013

Structura populatiei pe medii rezidentiale in judetul Cluj se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabel 2 Structura populatiei judetului Cluj pe medii rezidentiale

Urban Rural
Anii | (numar persoane) (numar persoane) Locuitori / km?
Total Masculin | Feminin | Total Masculin | Feminin

2002 | 456.552 | 218.305 | 238.247 | 233.186 | 116.082 | 117.104 | 103,3
2003 | 453.722 | 216.896 | 236.826 | 230.661 | 114.785 | 115.876 | 102,5
2004 | 455.767 | 217.134 | 238.633 | 231.058 | 114.942 | 116.116 | 104,5
2005 | 465.506 | 221.349 | 244.157 | 229.005 | 113.840 | 115.165 | 1041
2006 | 461.251 | 219.336 | 241.915 | 228.272 | 113.501 114.771 | 103,3
2007 | 464.377 | 220.574 | 243.803 | 227.939 | 113.349 | 114.590 | 103,7
2008 | 462.642 | 219.671 242,971 | 229.347 | 114.050 | 115.297 | 103,7
2009 | 459.865 | 217.876 | 241.989 | 230.434 | 114.439 | 115.995 | 103,4
2010 | 458.983 | 217.413 | 241.570 | 232.065 | 115.125 | 116.940 | 103,5
2013 | 454.713 | 214.501 240.212 | 238.329 | 118.322 | 120.007 | 103.8
Sursa: Directia Judeteana de statistica Cluj

Densitatea populatiei judetului Cluj este variabila de-a lungul anilor; la nivelul celor doua medii
(urban si rural), se observa o crestere a populatiei in mediul urban in detrimentul populatiei
rurale pana la nivelul anului 2007, dupa care are loc o inversare a dinamicii populatiei, astfel
incat in ultimii ani s-a inregistrat o crestere a populatiei rurale in detrimentul celei urbane.

Conform datelor finale ale Recensamantului din 2011, furnizate de INSSE Cluj, la 20 octombrie
2011 populatia stabila a judefului Cluj era de 691106 persoane, din care 358527 femei (51,88%).
Populatia stabila a celei mai mari localitati din judet, Cluj Napoca, este de 324576 persoane.
Populatia stabila a celorlalte municipii si orase este urmatoarea: Municipiul Turda (47744
persoane), Municipiul Dej (33497 persoane), Municipiul Campia Turzii (22223 persoane),
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Municipiul Gherla (20982 persoane) si orasul Huedin (9346 persoane). Comunele cu cel mai
mare numar de populatie stabila sunt : Floresti (22813 persoane), Apahida (10685 persoane) si
Baciu (10317 persoane), iar cele cu cel mai mic numar de persoane ce fac parte din populatia
stabila sunt Ploscos (702 persoane), Valea lerii (888 persoane) si Aiton (1085 persoane)

Fatd de anul 2008 (anul de referintd pentru calculele realizate in Studiul de Fezabilitate al
Proiectului SMID Cluj), populatia inregistrata in anul 2011 (rezultate finale ale Recensamantului
precum si datele statistice la 1 iulie 2013 ale INSSE Cluj)) pe fiecare localitate a judetului Cluj a
inregistrat modificari, prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 3 Structura populatiei pe UAT in judetul Cluj (date comparative)

Populatie 2008 Populatie 2011 Populatie 1 iulie 2013
UAT (conform SF) | (conform Recensamant) (date statistice INSSE)
Numar locuitori Numar locuitori Numar locuitori
0 1 3 2

Cluj Napoca 308763 324576 304509
Campia Turzii 26307 22223 25738
Dej 38393 33497 37332
Gherla 22029 20982 21895
Turda 57438 47744 55597
Huedin 9712 9346 9642
Total URBAN 462642 458368 454713
Aghiresu 7212 7116 6894
Aiton 1242 1085 1112
Alunis 1307 1223 1203
Apahida 9689 10685 11330
Aschileu 1740 1601 1617
Baciu 8569 10317 10184
Baisoara 2332 1940 2181
Belis 1347 1211 1267
Bobalna 1693 1572 1572
Bontida 5074 4856 5064
Borsa 1559 1600 1427
Buza 1337 1264 1247
Caianu 2467 2355 2377
Célarasi 2542 2021 2514
Calatele 2590 2243 2377
Camarasu 2819 2655 2704
Céapusu Mare 3479 3295 3224
Caseiu 4941 4437 4919
Catcau 2465 2100 2410
Catina 2064 1993 1899
Ceanu Mare 4168 3531 3945
Chinteni 2773 3065 3041
Chiuiesti 2670 2332 2527
Ciucea 1704 1547 1587
Ciurila 1575 1594 1516
Cojocna 4431 4194 4357
Cornesti 1682 1493 1516
Cuzdrioara 3044 2733 2933
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Populatie 2008 Populatie 2011 Populatie 1 iulie 2013
UAT (conform SF) | (conform Recensamant) (date statistice INSSE)
Numar locuitori Numar locuitori Numar locuitori
0 1 3 2

Dabaca 1702 1543 1532
Feleacu 3625 3923 3727
Fizesu Gherlii 2642 2564 2586
Floresti 9526 22813 21901
Frata 4260 4242 4012
Garbau 2631 2440 2534
Geaca 1710 1626 1610
Gilau 8357 8300 8878
lara 4497 3889 4255
Iclod 4437 4263 4261
Izvoru Crisului 1624 1632 1597
Jichisu de Jos 1251 1152 1194
Jucu 4157 4270 4384
Luna 4718 4268 4752
Maguri — R&catau 2303 2242 2193
Man3&stireni 1690 1481 1527
Margau 1648 1484 1512
Marisel 1513 1488 1480
Mica 3863 3566 3831
Mihai Viteazu 5825 5423 5678
Mintiu Gherlii 3962 3476 3929
Mociu 3558 3313 3422
Moldovenesti 3551 3317 3421
| Negreni 2567 2321 2423
Palatca 1242 1218 1134
Panticeu 1874 1844 1831
Petrestii de Jos 1735 1512 1580
Ploscos 694 702 665
Poieni 5460 4842 5111
Recea-Cristur 1621 1412 1509
Rasca 1640 1446 1455
Sacuieu 1519 1466 1420
Sancraiu 1708 1633 1661
Sandulesti 1930 1798 1959
Sanmartin 1625 1384 1416
Sanpaul 2556 2382 2500
Savadisla 4406 4392 4436
Sic 2565 2459 2442
Suatu 1835 1737 1665
Taga 2069 1947 1932
Tritenii de Jos 4903 4240 4681
Tureni 2512 2278 2382
Unguras 2950 2777 2791
Vad 2059 2008 1941
Valea lerii 930 888 889
Viisoara 5936 5493 5937
Vultureni 1446 1516 1409
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Populatie 2008 Populatie 2011 Populatie 1 iulie 2013
UAT (conform SF) | (conform Recensamant) (date statistice INSSE)
Numar locuitori Numar locuitori Numar locuitori

0 1 3 2
Total RURAL 229347 232738 238329
TOTAL JUDET 691989 691106 693042

Studiul de fezabilitate estimeaza pentru anul 2011 populatia judetului Cluj astfel:
o Populatie total — 680.223 locuitori

o Populatia in mediu urban — 454.776 locuitori

o Populatia in mediu rural — 225.447 locuitori

Se observa o diferenta destul de mare (10.883 locuitori) intre cifra estimata prin studiul de
fezabilitate (680.223 locuitori) si cea rezultata din Recensamant (691.106 locuitori), in favoarea
situatiei Tnregistratd la Recensamant. Diferenta se inregistreaza atat in mediul urban cat gi in
mediul rural. Diferenta in datele populatiei se va reflecta in diferenta in cantitatile de deseuri
generate, respectiv gestionate.

O analiza mai detaliata a datelor privind populatia arata o crestere a populatiei municipiului Clu;j
Napoca, precum si a localitatilor din imediata vecinatate a municipiului (Apahida, Baciu,
Floresti).

Conform discutiilor purtate cu reprezentantii ADI Eco-Metropolitan Cluj, se vor utiliza in
continuare in acest raport, datele statistice furnizate de INSSE Cluj pentru 2013 (coloana 3).

21.2 Folosinta terenurilor

Din Raportul privind starea factorilor de mediu in judetul Cluj, la nivelul anului 2007, reiese o
suprafata agricola totala de 424.453 ha. Repartitia terenurilor agricole si neagricole, pe tipuri de
folosinta, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 4 Utilizarea terenurilor in judetul Cluj (2007)

Tipul utilizarii Suprafata (ha Procent (%
Suprafata agricola, din care: 424.453 63,6
Arabild 177.800 26,6
Pasune 162.477 24,3
Fanete 79.623 11,9
Vii 384 0,05
Livezi 4.169 0,6
Suprafete ne-agricole, din care: 243.000 36,4
Fond forestier 141.343 21,2
Suprafete impdadurite, cu: 139.540 20,9
Réaginoase 62.216 9,3
Foioase 77.324 11,6
Alte terenuri forestiere 1.803 0,2
Suprafete de apa 8.917 1,3
Drumuri si céi ferate 11.627 1,74
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Suprafete construite 18.201 2,72
Teren neproductiv 33.614 5,03
Zone protejate

In judetul Cluj au fost declarate, in urma inventarelor efectuate in teritoriu pentru identificarea
florei si faunei reglementate de OUG 57/2007, un numar de 24 de arii de interes national, cu o
suprafata de 31.827 ha (4,79% din suprafata totala a judetului). Din cele 24 de arii naturale
protejate, 6 sunt declarate monumente ale naturii, 16 sunt rezervatii naturale, iar doua sunt arii
protejate de interes peisagistic. Pe teritoriul judetului Cluj se gaseste si parte din Parcul National
Muntii Apuseni, cu suprafata totala de 76.150 ha, din care pe teritoriul judetului 6.200 ha.

Au fost identificate 295 de specii de flora, din care una de interes national, 12 de interes national
si comunitar si 3 de interes comunitar si 290 de specii de fauna din care 165 de specii de pasari,
46 specii de nevertebrate, 24 specii de pesti, 12 specii de amfibieni, 10 specii de reptile si 33
specii de mamifere.

In judetul Cluj, conform Ordinului nr. 1964 din 2007, se afl& 17 situri de importantd comunitara
(SCI) si 3 arii de protectie speciala avi-faunistica, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania.

2.2 Scopul, obiectivele si aria de activitate a studiului de
oportunitate
221 Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea solutiei optime de delegare a
serviciului public de salubrizare din judetul Cluj.

Obiectivele studiului sunt urmatoarele:
e analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de delegare

e analiza fezabilitatii economico-financiare a operarii investitiei, inclusiv raportul cost beneficiu
si analiza economico-financiara (Value for Money);

e analiza fezabilitatii tehnice pentru operarea in regim de concesiune/achizitie publica pentru
activitatile de colectare si transport n judeful Cluj

e analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor gi politicilor Autoritatii contractante;

e analiza riscurilor si implicarea partilor din contract .
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2.2.2 Aria de acoperire a studiului de oportunitate

Activitatile Serviciului care face obiectul delegarii de gestiune urmarite in prezentul Studiu de
Oportunitate sunt:

1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitaii comerciale din industrie si institufii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

a) colectarea separata de la populatie si transportul deseurilor menajere reciclabile pe 3
fractii (hartie si carton — cod 15 01 01 si 20 01 01, plastic si metal — cod 15 01 02, 15
01 04, 20 01 39 si 20 01 40, sticla — cod 15 01 07 si 20 01 02)

b) colectarea separata de la populatie si transportul deseurilor menajere reziduale (cod
20 03 01);

c) colectarea separata de la populatie si transportul deseurilor biodegradabile (etapizat)
(cod 20 01 08)

d) colectarea separatd a deseurilor reciclabile asimilabile de la operatori economici Si
transportul acestora (hartie si carton — cod 15 01 01 si 20 01 01, plastic si metal —
cod 1501 02, 15 01 04, 20 01 39 si 20 01 40, sticla — cod 15 01 07 si 20 01 02);

e) colectarea deseurilor asimilabile reziduale (cod 20 03 01), inclusiv din colectari
ocazionale si servicii suplimentare;

f) colectarea separata si transportul deseurilor provenite din piete (cod 20 03 02).

2. Colectarea separata de la populatie si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere (cod 20 01 13* 20 01 14*, 20 01 15%, 20 01 17*, 10 02 19*, 20 01 21*, 20 01
27,20 01 29%, 20 01 33%, 20 01 37%)

3. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

a) colectarea separata si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici neasimilabile celor menajere (cod 20 03 07);

b) colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau a locuintelor (cod 17 01, 17
02, 17 04, 17 08, 17 09).

4. Colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public (cod 20 03 01)

5. Colectarea separata a deseurilor de echipamente electrice si electronice provenite de la
gospodariile particulare (conform definitiei din HG 1037/2010) (cod 20 01 35%, 20 01 23*
si 20 01 36) si predarea acestora la operatori care realizeaza valorificarea, respectiv
eliminarea acestora

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:
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e Casnici — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai judefului;
e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Cluj;
¢ Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Cluj.

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Cluj reprezinta o componenta a
implementarii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul Cluj, in scopul
diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatati umane date de modul
necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fata, precum si in scopul
conformarii cu legislatia comunitara si nationala in domeniu.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le
sunt aplicabile obligatile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:

e universalitate;
¢ continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

e accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditi contractuale
reglementate;

e transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor
contractuale;

e sanatatea populatiei si calitatea vietii;
e protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

¢ functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

¢ introducerea unor metode moderne de management;

¢ introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

e dezvoltarea durabilda, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, Tn conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;

¢ informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;
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e respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea
si reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele specifice mentionate mai sus au constituit motivul elaborarii si implementarii
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor pentru judetul Cluj, finantat din fonduri
europene prin Programul Operational Sectorial pentru Mediu.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor pentru judetul Cluj a fost proiectat astfel incat sa
asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeanad, obiective care nu erau atinse in cadrul actualului sistem.

Pentru a avea o imagine completa a ceea ce aduce nou Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor, este necesara descrierea situatiei actuale.

Dupa definirea formei delegarii (in urma aprobarii prezentului Studiu de Oportunitate), al
cerintelor si performantelor minime care trebuie indeplinite, se va elabora documentatia de
atribuire si se va demara procedura de delegare a serviciului, conform prevederilor legale si
institutionale in vigoare.

3. ASPECTE GENERALE PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR iN JUDETUL CLUJ

3.1 Situatia actuala a gestionarii deseurilor in judetul Cluj

Sistemul actual de gestionare a deseurilor consta din colectare si eliminarea deseurilor. Au
existat cateva initiative legate de colectarea separata a deseurilor, initiative realizate prin
colaborarea dintre ECO-ROM Ambalaje si cateva administrafii publice locale. Aproximativ
115.000 locuitori sunt deserviti prin 90 puncte de colectare separata a deseurilor, pe 3 fractii,
hartie/carton, plastic/metal si sticla. Marea majoritate a deseurilor municipale colectate sunt insa
eliminate pe depozitele de deseuri neconforme existente in judet. Aceste practici nu sunt in
concordanta cu politicile de management al deseurilor promovate atat in UE cat si in Romania si
creeaza riscuri severe pentru mediu si sanatatea populatiei.

Actualul sistem de gestionare a deseurilor, prin toate componentele sale, mentionate mai jos, nu
este sustenabil:

a) Colectarea deseurilor:
- Se colecteaza aproximativ 335 000 tone de deseuri/ an
- Nivelul de acoperire cu servicii de salubritate Tn mediul rural este 92%

- Colectarea deseurilor se realizeaza in unele cazuri de catre operatori nelicentiai
ANRSC
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- Colectarea separata este implementata doar in cateva zone, datorita implementarii unor
proiecte PHARE si altor initiative (cca 21% din totalul populatiei)

- Echipamentele existente sunt vechi si insuficiente, mai ales cele pentru colectarea
separata

- Infrastructura pentru colectarea deseurilor este insuficienta, mai ales ca depozitele vechi
si neconforme se vor inchide, iar transportul deseurilor va necesita drumuri noi si eficiente

b) Tratamentul biologic al deseurilor:

Nu exista o tratare biologica a deseurilor biodegradabile, ceea ce duce la imposibilitatea
atingerii tintelor impuse prin legislatie

Nu exista facilitati de tratare biologica a deseurilor biodegradabile (cu exceptia unei mici
instalatii de compostare a deseurilor verzi, cu capacitate de 1000 tone/an, situata in municipiul
Dej)

- Lipsa tratarii deseurilor biodegradabile creeaza si un puternic impact negativ asupra
mediului si sanatatii populatiei, deoarece aceste deseuri ajungand pe depozitele neconforme
duc la poluarea accentuata a factorilor de mediu.

c) Reciclarea deseurilor:
- Colectarea separata este implementata in putine zone

- Exista, datorita proiectelor PHARE, mici capacitati de sortare manuala a deseurilor
reciclabile in Campia Turzii sl Mihai Viteazu, dar acestea nu pot sa acopere atingerea {intelor pe
ambalaje impuse prin legislatie

d) Eliminarea deseurilor:

- Depozitarea a peste 325 000 tone/an deseuri pe cele 5 depozite de deseuri neconforme
urbane functionale (unul dintre depozite, Dej, a sistat depozitarea in 2005), care nu dispun de
impermeabilizare, management al levigatului sau biogazului); la momentul actual (iulie 2013) nu
mai exista nici un depozit de deseuri (chiar si neconform) care poate functiona legal

- Depozitarea de deseuri amestecate si fara tratarea lor prealabila, ducand astfel la
producerea unor cantitati semnificative de biogaz si levigat puternic contaminat cu metale grele

- Nu exista nici un depozit conform

e) Situatia tranzitorie a gestionarii deseurilor dupa inchiderea depozitului Pata Rat — datorita
faptului ca acest depozit deservea practic 2 municipalitati — Cluj Napoca si Dej — si mai mult de
jumatate din UAT-urile din mediul rural, a devenit imperativa gasirea unor alternative viabile de
gestionare a deseurilor generate in aceste zone, pana la deschiderea noului Centru de
Management Integrat al Deseurilor.

Toate aceste aspecte genereaza un foarte semnificativimpact negativ asupra atmosferei, solului
si apelor de suprafata si subterane. De asemenea, aceste practici nu mai pot continua avand in
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vedere reglementarile Tn vigoare privind gestionarea deseurilor si masurile impuse prin Tratatul
de aderare al Romaniei la UE.

3.11
Colectarea deseurilor municipale

Generarea si gestionarea deseurilor municipale

Informatiile referitoare la cantitatile de deseuri municipale colectate de pe teritoriul judetului Cluj
au fost obfinute din chestionarele statistice pentru anul 2009, 2010 si 2011, transmise de
operatorii de salubritate, precum si din raportarile acestor operatori pentru Rapoartele de mediu
pentru anul 2009, 2010, respectiv 2011, toate documente trimise catre ARPM Cluj Napoca.

Cantitatile colectate de catre operatorii de salubritate sunt reflectate in tabelul urmator:

Tabel 5 Cantitati deseuri generate la nivelul judetului Cluj (populatie si agenti economici)

Cantitate Cantitate Cantitate
Categorie deseuri 2009 2010 2011
(tone/an) (tone/an) (tone/an)
1. Deseuri menajare si as!mllablle - 280.611 209.859.9 126.883,4
total, din care:
deseuri menajere de la populatie in 87.934
1.1 amestec 207.356 153.598
12 deseuri g§imilabile de la agentii 58 548 50.068 29.748
economici
13 ggrs;url menajere colectate separat, din 5530.56 55215 4.981,4
a) hartie, carton 1892 3.904 3.312
b) sticla 11 55 10
c) plastic 2.965 827 1.160
d) metale 0,56 17 9.4
e) biodegradabile 0 0 0
f) altele (lemn) 662 768 490
1.4 | deseuri voluminoase colectate separat 9176,5 672,4 4.220
2. 3_e§eur| .dll"l servicii municipale - total, 70.951 40.108 45.066
in care:
2.1 | deseuri stradale 67.957 37.324 37.271
2.2 | deseuri din piete 871 1.014 237
2.3 | deseuri din gradini, parcuri si spatii verzi 2.123 1.770 7.558
3. | Deseuri din constructii si demolari 1911,5 5.770 9.454
4. | Alte deseuri 19,5 33 32
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e
Cantitate Cantitate Cantitate
Categorie deseuri 2009 2010 2011
(tone/an) (tone/an) (tone/an)
TOTAL colectat 353.493 255.770,9 181.435,4
Cantitati de deseuri municipale colectate
250.000,00
200.000,00 -
150.000,00 -
[]
c
[¢]
-
100.000,00 -
50.000,00 -
0,00 - eeen— W [ ol ]
deseuri deseuri deseuri deseuri . . .| deseuri din | Deseuri din
i R R 2 deseuri deseuri din . L .
menajere de | asimilabile | menajere |wluminoase ! gradini, |constructii si| Alte deseuri
. " stradale piete L .
la populatie |de la agentii| colectate colectate parcuri si demolari
m 2009 | 207.356,00 | 58.548,00 5.530,56 9.176,50 67.957,00 871,00 2.123,00 1.911,50 19,50
m 2010 | 153.598,00 | 50.068,00 5.521,50 672,40 37.324,00 1.014,00 1.770,00 5.770,00 33,00
02011 | 87.934,00 | 29.748,00 4.981,40 4.220,00 37.271,00 237,00 7.558,00 9.454,00 32,00

Figura 2 Cantitati deseuri municipale colectate

Cantitatile de deseuri municipale care prin Studiul de Fezabilitate au fost estimate ca se produc
in 2009, respectiv 2010 sunt de 337.495 tone, respectiv 339.072 tone. In tabelul de mai jos sunt
prezentate, comparativ, cantitatile estimate din SF si cele raportate de operatorii de salubritate

pentru 2010.

Tabel 6 Cantitati deseuri 2009 si 2010 (date comparative SF/raportari operatori)

2009 2010 2011
Cantitati Cantitati Cantitati
_ Cantititi ;meate Cantititi ;Z”"ate Cantititi :‘1'”""“"
Categorie de deseu | ggtimate .. | estimate .. | estimate la ..
- operatorii - operatorii - operatorii
la nivel de de la nivel de de nivel de de
SF (tone) salubrizare SF (tone) salubrizare SF (tone) salubrizare
(tone) (tone) (tone)
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Deseuri menajere (de
la populatie)
colectate in amestec
si separat

195.289 218.924 195.729 154.873 196.170 93.384

Deseuri asimilabile
de la operatorii 85.236 61.687 85.918 54.987 86.605 33.500
economici

Deseuri stradale 32.950 67.957 33.213 37.324 33.478 37.271

Deseuri din piete,

X b ; 24.020 2.994 24.212 2784 24.406 7.794
parcuri/spatii verzi

Total deseuri

- 337.495 351.562 339.072 249.968 340.659 171.949
municipale

Se observa diferente foarte mari intre cantitafile estimate prin SF si cantitatile raportate de
operatorii de salubritate. De asemenea, se poate observa o scadere puternica a cantitatilor
raportate de operatorii de salubritate de-a lungul celor 3 ani luati in studiu, o cauza posibila fiind
incoerenta acestor raportari si chiar false raportari, mai ales ca in marea lor majoritate, deseurile
nu sunt cantarite, ci doar estimate de operatori.

In judetul Cluj erau in operare, la nivelul anului 2012, 20 operatori de salubritate, din care 19 cu
licenta de operare ANRSC (valabila la data de 4 octombrie 2013), ale caror date generale sunt
prezentate in tabelul urmator:
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Tabel 7 Operatori de salubritate in judetul Cluj

Forma de Activitatea pentru care este obtinuta Licenta/

Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate

Licenta nr. 1176/21.10.2010- clasa

CS Brantner Veres Cluj Napoca, SA — capital privat _ L
R __. | Salubrizare a localitatilor 1/
SA Str. Ploiesti nr. 1 |romanesc si strain
Valabila pana la 21.10.2015
SCRosal Grup SA= 1  Napoca, str. | -~ caPe! Licenta nr 0360/23.03.2011, clasa 1
Sucursala Cluj L integral privat Salubrizarea localitatilor
N Garbau nr 12 . Valabila pana la 02.12.2013
apoca romanesc
- precolectarea, colectarea si transportul | Licenta nr
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor 1963/09.04.2012
toxice periculoase din deseurile menajere, cu
Cluj Napoca, str. i i i
SC Prival Ecologic ) P SA — capital privat exceptia celor cu regim special
. Maresal lon . N . i Licenta nr 1964/09.04.2012
Servis SA romanesc si strain |- sortare a deseurilor municipale

Antonescu nr 8

. - ... . |Licenta nr 1965/09.04.2012
- organizarea prelucrarii, neutralizarii si

valorificarii materiale si energetice a|clasa 2/ valabile pana la

deseurilor 09.04.2017
Turzii str. Grivitei nr 8A | integral de stat deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor |3/ valabila pana la 31.01.2016
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Gherla SA

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea

cailor publice

5 Forma de Activitatea pentru care este obtinuta Licenta/
Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate
toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special
_ . Licenta nr. 1331/31.01.2011 clasa 3
sortare a deseurilor municipale / valabila pana la 31.01.2016
matl.Jrat, spalat, stropire si intretinere a cailor Licenta nr. 1332/31.01.2011clasa 3
publice Ivalabils pana la 31.01.2016
depozitare controlata a deseurilor municipale Licenta nr. 1333/31.01.2011clasa 3
/valabila pana la 06.07.2012
precolectare, colectare si transportul
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor ¥ 5 9578/13.09.2013. cl
e icenta nr. .09. , Clasa
SC Administrarea Gherla. str. SA — capital toxice periculoase din deseurile menajere, cu 5 t
Domeniului Public Gelu, nr. 7 integral de stat exceptia celor cu regim special

Valabila pana la 13.09.2018

SC Crigul Huedin SA

Huedin, str. Baii

nr. 3

SA — capital
integral de stat

precolectare, colectare si  transportul
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu

Licenta nr 0733/10.11.2009 clasa 3
/ valabilitate pana la 08.09.2014
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5 Forma de Activitatea pentru care este obtinuta Licenta/
Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate

exceptia celor cu regim special

) . ) . Licenta nr 0734/10.11.2009 clasa 3
depozitare controlata a deseurilor municipale

/ valabilitate pana la 08.09.2014
precolectare, colectare si transportul Licenta nr 1148/11.10.2010 clasa 3
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor | ! valabilitate pana la 11.10.2015
Cluj Napoca, SRL - capital

SC Ave Cluj SRL

Calea Baciului 2-
4

integral privat

romanesc

toxice periculoase din deseurile menajere, cu

exceptia celor cu regim special

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea

cailor publice

Licenta nr 1149/11.10.2010 clasa 3
/ valabilitate pana la 11.10.2015

SC Brantner Servicii
Ecologice SA

Cluj Napoca, str.
Lalelelor nr 11

SA — capital privat

romanesc si strain

Salubrizare a localitatilor

Licenta nr 1200/08.11.2010 clasa 1
/ valabilitate pana la 08.12.2015

SC Salprest Rampa

Cluj Napoca, str.

SA — majoritar

precolectare, colectare si transportul

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

Licenta nr 2308/06.02.2013, clasa 2
/

SA Cantonului fn privata toxice periculoase din deseurile menajere, cu N
) i i valabilitate pana la 06.02.2014
exceptia celor cu regim special

SC Strict Prest SRL

Ploiesti nr. 1

integral privat

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

/valabilitate pana la 16.05.2016
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exceptia celor cu regim special

colectare, transport, sortare, valorificare si
eliminare a deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara a
locuintelor/ apartamentelor proprietate

individuala

_ o Forma de Activitatea pentru care este obtinuti Licenta/
Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate
romanesc toxice periculoase din deseurile menajere, cu

Licenta nr 1627/16.08.2011, clasa 2
/ valabilitate panala 16.05.2016

SC Comunal Eco
SRL Baciu

Com Baciu, str.

Principala 680,
jud. Cluj

Publica de interes

national si local

precolectare, colectare si transportul
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu

exceptia celor cu regim special

Licenta nr 1651/29.08.2011, clasa 3
/ valabilitate pana la 08.10.2014

SC Quatro Eco Salub

Com. Gilau, str.

precolectare, colectare si transportul

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

Licenta nr 0851/11.02.2010, clasa 3

Principala nr. Integrala de stat - .
SRL 23 toxice periculoase din deseurile menajere, cu |/ valabilitate pana la 11.02.2015
exceptia celor cu regim special
thai i Licenta nr 1700/04.10.2011, clasa 3
SC Eco 5 Ardeal SRL Com. Mihai Integrala de stat precolectare, colectare si transportul t g o
Viteazu, str. deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor | / valabilitate pana la 19.04.2016
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5 Forma de Activitatea pentru care este obtinuta Licenta/
Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate
Principala, nr. toxice periculoase din deseurile menajere, cu
1406, jud. Cluj exceptia celor cu regim special
sortare a deseurilor municipale Licenta nr 1701/04.10.2011, clasa 3
/ valabilitate pana la 19.04.2016

Huedin, str. SRL - capital precolectare, colectare si transportul

SC Hareti Prest SRL

Trandafirilor nr.
29

integral privat

romanesc

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu

exceptia celor cu regim special

Licenta nr 1229/24.11.2010, clasa 3
/ valabilitate pana la 17.02.2015

SC Sergent Paper
SRL

Com. Floresti,

str. Cuza Vod3a,
nr. 34, jud. Cluj

SRL - capital
integral privat

romanesc

precolectare, colectare si transportul
deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu

exceptia celor cu regim special

Licenta nr 1811/12.12.2011, clasa 3
/ valabilitate pana la 12.12.2016

SC Eco Recycling

Com. Uriu, str.

Principala, nr.

SRL - capital
integral privat

precolectare, colectare si transportul

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

Licenta nr. 1198/08.11.2010 clasa 3

Alex SRL 319/A, jud. romAnesc toxice periculoase din deseurile menajere, cu |/ valabilitate pana la 01.02.2014
Bistrita-Nasaud exceptia celor cu regim special
Calea Turzii, nr. | SRL — capital precolectare, colectare si transport al Licenta nr. 2364/26.03.2013 clasa 3

SC Aqua Serv SRL

162, Clyj

integral privat

deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

/ Valabilitate pana la 08.02.2014
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SC Ave Harghita

Secuiesc, str.

5 Forma de Activitatea pentru care este obtinuti Licenta/
Denumire societatii | Adresa . .
organizare licenta Valabilitate
Napoca, judetul |romanesc toxice periculoase din deseurile menajere, cu
Cluj exceptia celor cu regim special
mun. Odorheiu-
SRL — capital

Licenta nr 2463/10.06.2013, clasa 1/

jud. Cluj

romanesc

integral privat i
Salubritate SRL Beclean, nr.167, ? salubrizare valabilitate pana la 10.06.2018
. . romanesc
jud. Harghita
Mun. Turda, str. | SRL — capital
SC Almero SRL Bogata nr 2A,  |integral privat salubrizare Fara licenta
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Colectarea deseurilor in amestec se realizeaza in general, in mediul urban prin platformele de
colectare (punctele gospodaresti amenajate in cartierele de blocuri) si din poarta in poarta in
zonele de case, iar in mediul rural din poarta in poarta sau din punctele de colectare amenajate
de primariile comunelor (in functie de contractul de salubrizare incheiat intre operator si comuna
respectiva).

Colectarea selectiva a deseurilor se realizeaza in localitatile unde sunt implementate proiecte
PHARE CES, in municipiul Cluj Napoca (prin contractul de concesiune a serviciului de
salubrizare — in fractia uscata, amestecate toate deseurile reciclabile — si prin protocolul de
colaborare incheiat intre Primarie si ECOROM Ambalaje si in baza contractelor de parteneriat
intre ECOROM Ambalaje si operatorii de salubritate — pe trei fractii: hartie/carton, sticla, plastic
si metal). ECOROM Ambalaje are incheiate parteneriate de colaborare si cu operatorii de
salubritate care deservesc municipiile Dej, Turda, Campia Turzii, precum si localitatile Gilau
si Floresti.

Pana la nivelul anului 2012 inclusiv, ECOROM Ambalaje a pus la dispozitia operatorilor de
salubritate care opereaza in municipiul Cluj Napoca, un numar de 476 containere (tip igloo de
2,5 mc) - 244 pentru CS Brantner Veres SA si 232 pentru SC Rosal Grup SA — Sucursala Cluy;j
Napoca. De asemenea, pentru operatorul care opereaza in municipiul Turda (SC Prival Ecologic
Servis SA), aceeasi asociatie colectiva a pus la dispozitie 150 de containere de acelasi tip,
pentru operatorul care opereaza in Campia Turzii (SC SLCIAS SA) un numar de 70 de
containere, iar pentru operatorul care deserveste municipiul Dej (CS Brantner Veres SA) un
numar de 60 de containere de 2,5 mc. Municipiul Gherla nu are incheiate parteneriate cu
asociatiile colective pentru punerea la dispozifie a recipientelor de colectare separata a
deseurilor de ambalaje.

In principal, categoriile de deseuri menajere care se colecteazi separat sunt: deseuri de
hartie/carton, plastic, metale, sticla. Exista insa unele UAT-uri (in cazuri izolate) care au
implementat, prin proiectele PHARE CES si colectarea separata a altor deseuri, cum sunt cele
biodegradabile.

Situatia actuala a distributiei recipientelor de colectare separata a deseurilor pe teritoriul
judetului Cluj la nivelul anului 2013 este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 8 Situatia recipientelor de colectare separata a deseurilor in judetul Cluj (2012)

Contai Contai Containere pentru
Containere pentru ::t::r:j‘:eeuri Containere onera:;:lsre deseuri
UAT deseuri de hartie | P A pentru deseuri p . biodegradabile
. de plastic si s deseuri
si carton de sticla .
metal reziduale
120 x 1,1 mc 164 x 1,1 mc 20x 1,1 mc
Cluj Napoca 74 x 2,5 mc 145 x 2,5 mc 25 x 2,5 mc
74 x 3 mc 128 x 3 mc 55 x3 mc
38 x1,1mc
1,1 1,1
Campia Turzii 38x1,1me 38x 1,1 me 15 x 2,5 mc 200 x 0,5 mc
25x2,5mc 30x2,5mc (unitati de
compostare)
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Contai Contai Containere pentru
Containere pentru ::t::':;:eeuri Containere onez:?: ¢ deseuri
UAT deseuri de hartie | P °s¢ pentru deseuri p . biodegradabile
. de plastic si s s deseuri
si carton metal OS] reziduale
Dej 30 x2,5mc 30x2,5mc
Gherla 70 x 1,1 mc 70x 1,1 mc 70x 1,1 mc
12x1,1mc 12x1,1mc
6 x 1,6 mc 6x 1,6 mc
Turda 71x2,5mc 79 x2,5mc
8x 0,24 mc 10 x 0,24 mc
12x0,14 mc 10 x 0,14 mc
Huedin 19 x 1,1 mc 23 x 1,1 mc 4x1,1MC
. 25x1,1 mc 25x1,1 mc 25x1,1mc  60x1,1 mc
Aghiresu 1404 unitati
12x120I 12x120I 12x1201 1700 x 120l
compostare
Apahida 8x1,1mc 8x1,1mc
Baciu 55x 1,1 mc 55x 1,1 mc 32x1,1mc  3325x120I
444x120 |
Baisoara 11x1,1mc 22x1,1mc 11x1,1mc  288x2401
10x660 |
Belis 2x1,1mc 3x1,1mc 2x1,1mc
Bobalna 5x 1mc 5x1mc
Caianu 1x1,1 mc 1x1,1 mc
9x660 |
Calarasi 9x1,1mc 18 x 1,1 mc 9x1,1mc  506x120 |
210x240 |
s 4x5 mc
Calatele 6x1,1mc 5x1,1mc
1110x120 |
Camarasu 4x1,1 mc 4x1,1 mc 4x1,1 mc 13x120 |
Capusu Mare 9x1,1mc 9x1,1mc 9x1,1mc  9x1,1mc
Caseiu 13x1,1 mc
Catcau 700x100 |
Chinteni 3x1,1mc 3x1,1mc 3x1,1mec
Chiuiesti 76x1,1 mc
Ciucea 4x1,1mc 4x1,1mc 431x120 |
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Contai Contai Containere pentru
Containere pentru ::t::':;:eeuri Containere onez:?: ¢ deseuri
UAT deseuri de hartie | P °s¢ pentru deseuri p . biodegradabile
. de plastic si s s deseuri
SUCALON metal 5 EEE reziduale
Floresti 10 x 2,5 mc 12x2,5mc 2x2,5 mc
Frata 89x1,1 mc
A 15x1,1 mc
Garbau 5x 1,1 mc 5x 1,1 mc 5x 1,1 mc
50x50 |
Geaca 7x1,1 mc
. 5x1,1mc 5x1,1mc 5x1,1mc
Gilau
1164x120 |
lara 14 x 1,1 mc 28x 1,1 mc 14 x1,1mc  714x2401
12x660 |
. . 402x120 |
Izvoru Crisului 4x1,1mc 3x1,1mc
18x240 |
Luna 7x1,1mc 7x1,1mc 3x1,1mc
Maguri —
Ricatiu 5x1,1mc 5x1,1mc 5x1,1mc 900x80 |
Margau 4x1,1mc 4x1,1mc 425x120 |
Marisel 1x1,1 mc 2x1,1 mc 2x1,1, mc  13x1,1 mc
626x240 |
Mihai Viteazu 10x 1,1 me 20x1,1mc| 10x1,1me 422x1201
732x80 |
Mociu 29x1,1 mc
248x240 |
Moldovenesti 11x1,1mc 22 x 1,1 mc 11x1,1mc  398x120 |
11x660 |
Negreni 3x1,1mc 3x1,1mc 3x1,1mc
Petrestii de
Jos 7x 1,1 mc 7x1,1mc 7x1,1mc
Poieni 11x1,1mc 18 x 1,1 mc 10x1,1mc  1398x120 |
. 15x200 |
Risca 4x1,1mc 4x1,1mc
28x120 |
Sacuieu 410x120 1
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Contai Contai Containere pentru
Containere pentru ::t::':jfeeuri Containere onez:?: ¢ deseuri
UAT deseuri de hartie | P °s¢ pentru deseuri p . biodegradabile
. de plastic si s s deseuri
SUCALON metal 5 EEE reziduale
Sancraiu 4x1,1mc 5x1,1mc 590x0,04 mc
Sanpaul 1x1,1mc 1x1,1mc 1x1,1mc
Suatu 1x0,2 mc 1x0,2 mc 1x0,2 mc 5x1,1 mc
Taga 17x1,1 mc
Tureni 1x1,1 mc 1x1,1 mc 15x1,1 mc
Vad 7x1,1mc 7x1,1mc 7x11mc 7x1,1mc
7x1,1 mc
3x1,1 mc 2x1,1 mc
.. 2x660 |
Valea lerii 4x 240! 6x240 | 6x240 |
8x770 |
2x770I
4x240 |

Conform datelor transmise de operatorii de salubrizare, in anul 2011 au fost colectate separat,
de la populatie, urmatoarele cantitati de deseuri reciclabile:

o hartie si carton — 3.312 tone;
. plastic — 1160 tone;

. sticla — 10 tone;

o metal — 9,4 tone.

Pentru optimizarea transportului deseurilor, la nivelul judefului exista la momentul actual o statie
de transfer in municipiul Gherla, cu finantarea din fonduri PHARE CES.

De asemenea, realizata prin eforturi financiare ale operatorului de salubritate (CS Brantner
Veres SA), functioneaza la Dej o statie de transfer unde sunt stocate temporar deseurile
colectate de pe raza municipiului Dej si a comunelor invecinate deservite de acest operator,
inainte de a fi transportate la rampele de gunoi. Aceasta facilitate nu a fost luata in consideratie
la calculul capacitatilor pentru statiile de transfer din SMID.

Tratarea deseurilor municipale

Odata colectate separat, deseurile reciclabile sunt transportate fie la unitatile valorificatoare, fie
la stafiile de sortare existente pe teritoriul judetului, construite prin proiecte PHARE CES. in
prezent exista la nivelul judetului 2 statii de sortare pentru deseuri municipale, acum in operare.
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Tabel 9 Statii de sortare a deseurilor in judetul Cluj (2012)

Localitatea Operator Tipuri de deseuri Capacitati Stad""v ..
sortate reglementarii
SC SLCIAS | Sticla, metale, Paorizalie e mediu
Campia Turzii SA Campia hartie/carton, 520 tone/an; | b'.l“ e I,
Turzii plastic valablia pana a
31.03.2020
Sticls. metale Autorizatie de mediu
Com. Mihai SCEco 5 e ’ nr.5/11.01.2012,
) hartie/carton, 217 tone/an De oA
Viteazu Ardeal SRL lastic valabila pana la
P 11.01.2022

Tot Tn cadrul unui proiect PHARE CES a fost achizitionata o presa de balotare, operata de
operatorul de salubritate SC Crisul Huedin SA in cadrul punctului sau de lucru, unde se
realizeaza in prealabil o sortare manuala a deseurilor reciclabile colectate.

De asemenea, mentionam existenta unor facilitati, apartinand unor operatori de salubritate, unde
se realizeaza o sortare manuala a deseurilor reciclabile. Aceste facilitati sunt operate de SC
Salprest Rampa SA (in cadrul facilitatii de stocare temporara de la Pata Rat), de SC Strict Prest
SRL (in cadrul punctului de lucru de pe strada Cantonului), fiind dotate cu prese de balotare a
deseurilor separate.

In ceea ce priveste tratarea biologicd a deseurilor municipale, pe teritoriul judetului exista o
singura statie de compostare la Dej, care va trata in principal deseuri verzi colectate din parcuri
si gradini.

In judetul Cluj nu existd pana la aceastd data instalatii de valorificare energeticd a deseurilor
menajere.

3.1.2 Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

In cadrul judetului Cluj nu este implementata inca colectarea separata a deseurilor periculoase
din deseurile menajere, desi marea majoritate a operatorilor de salubritate au prevazut in
contractele lor de salubritate realizarea acestei activitai.

Deseuri din constructii si demolari

Din datele transmise de catre operatorii de salubritate pentru anul 2011, rezultd ca pe raza
judetului Cluj au fost colectate aproximativ 9.454 tone de deseuri din constructii si demolari,
intreaga lor cantitate fiind eliminata pe rampele de deseuri ale judetului.
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La nivelul judefului Cluj, exista la Dej o instalatie de reciclare a deseurilor din construciii si
demolari, a carei constructie a fost realizata prin proiect PHARE CES, avand o capacitate de cca
1200 tone/ zi (aproximativ 300 000 tone/an). Instalatia este prevazuta pentru operare la nivel
judetean si regional.

Deseuri voluminoase

Conform datelor transmise de operatorii de salubritate, in anul 2011 au fost colectate
aproximativ 4220 tone de deseuri voluminoase (in marea lor majoritate mobila veche).
Raportarile operatorilor concluzioneaza ca intreaga cantitate de deseuri a fost eliminata pe
depozitele de deseuri.

Deseuri de echipamente electrice si electronice

La nivelul anului 2012, existau in judetul Cluj 7 operatori de salubrizare autorizati pentru
colectarea DEEE-urilor in conformitate cu prevederile HG 1037/2010 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice:

Tabel 10 Operatori DEEE

grrt Operatorul de salubrizare Locatia punctului de colectare DEEE
Gherla
1 SC ADP Gherla SA str. Gelu, fn, tel 0264-241912
2 SC SALPREST RAMPA SA Cluj Napoca
str. Cantonului, fn, tel. 0264/596209, fax. 0264/594155,
SC SALUBRITATE, LUCRARI DE Campia Turzii
3 CONSTRUCTII si INSTALATII, ALTE . - .
SERVICII SA str. Grivitei, nr. 8A, tel./fax: 0374/037.272,;
4 SC VALMAX IMPEX SRL Cluj-Napoca, str. Calea Floresti nr. 42, tel: 264232617
5 COMPANIA DE SALUBRITATE Cluj-Napoca,
BRANTNER VERES SA str. Ploiesti nr. 1 ap. 3, tel. 0264-596209
6 SC ECO 5 ARDEALUL SRL comuna Mihai Viteazu
7 COMPANIA DE SALUBRITATE Dej,
BRANTNER VERES SA str. Alecu Russo, nr. 26

Cantitatile de DEEE-uri raportate de operatorii de salubritate pentru anul 2010 au fost de 22,199
tone. La nivelul judetului Cluj, toate cele 5 municipii cu peste 20 000 locuitori (Cluj Napoca,
Turda, Campia Turzii, Gherla, Dej) au participat la campaniile de colectare periodica a DEEE-
urilor (organizate si finantate cu sprijinul Ministerului Mediului. Prin aceste campanii au fost
colectate 28,703 tone de DEEE-uri.

DEEE-urile se colecteaza si prin alte modalitati decat in cadrul serviciului de salubrizare. Exista
la nivelul anului 2012 un numar de 23 de alii operatori economici, autorizati pentru activitati de
colectare, tratare sau valorificare a DEEE-urilor, operatori care gestioneaza si DEEE-urile
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colectate din institutii, alti operatori economici sau centre comerciale (in cadrul campaniilor de
promovare a acestora).

3.2 Descrierea Proiectului SMID

3.21 Obiective si finte

Obiectivele si tintele managementului deseurilor in Romania au la baza prevederile Tratatului de
aderare al Romaniei la Uniunea Europeana. Acest document este punctul de pornire al tuturor
documentelor strategice si legislative referitoare la managementul deseurilor. Tintele de atins, fie
ele nationale, regionale sau locale (judetene) trebuie sa fie stabilite luand in considerare
obligatiile asumate de Romania.

Pe baza obiectivelor judetene s-a elaborat sistemul de management integrat al deseurilor la
nivelul judefului. Aceste obiective {in seama de o serie de documente strategice si de planificare:

o Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2007-2013 — care stabileste ca prioritate
de maxima importantad imbunatatirea calitatii mediului

o Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor;

o Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) — Axa prioritara 2 ,Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric” ale
carui principale obiective in domeniul gestionarii deseurilor sunt:

- cresterea numarului populatiei deservita de servicii de colectare si gestionare a
deseurilor, de calitate si la tarife accesibile

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate
- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si reutilizate

- Stabilirea unor structuri eficiente de management al deseurilor

o Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 6 NV;
o Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul Cluj;

o Planul Local de Actiune pentru Mediu.

o Legislatia in domeniu (europeana si nationala)

Obiectivele stabilite pot fi grupate in doua categorii:
= Obiective generale;
= Obiective tehnice.

Obiectivele generale se refera la:
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= Politica si cadrul legislativ;

= Aspecte institutionale si organizatorice;

= Resurse umane;

= Finantarea sistemului de gestionare a deseurilor;
= Congtientizarea partilor implicate;

= Colectarea si raportarea de date si informatii privind gestionarea deseurilor.
Obiectivele tehnice se refera la:

= Prevenirea generarii deseurilor;

= Colectarea si transportul deseurilor;

= Valorificarea potentialului util din deseuri;

= Tratarea deseurilor;

= Eliminarea deseurilor;

= Fluxurile specifice de deseuri (deseuri municipale periculoase, deseuri de echipamente
electrice si electronice, deseuri voluminoase, deseuri din constructii si demolari, namoluri
rezultate de la statjile de epurare orasenesti).

in documentele de planificare mentionate anterior, fiecare obiectiv are stabilite tinte. Acestea, si
mai ales cele corespunzatoare obiectivelor tehnice, sunt indicatori cuantificabili. Toate {intele au
un termen de realizare.

In cadrul Studiului de fezabilitate au fost definite obiectivele si tintele pentru judetul Clyj. In afara
acestor obiective, mai exista o serie de obiective si tinte legislative, si anume:

o Asigurarea colectarii separate cel putin a urmatoarelor tipuri de deseuri: hartie, metal,
plastic si sticla — incepand cu 2012;

o Pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin pentru hartie,
metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere si din deseurile asimilabile celor
menajere la un nivel de minim 50 % din masa totala — pana in 2020;

) Extinderea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere in vederea
compostarii sau tratarii aerobe — incepand cu 2012;

) Asigurarea colectarii separate a deseurilor provenite din parcuri si gradini si
obligativitatea tratarii lor prin compostare — incepand cu 2012;

) Pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor
nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari se mareste la un minim de 75 %
din masa, cu exceptia materialelor geologice naturale cu codul 17 05 04 — pana in 2020;
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I
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
o Respectarea prevederilor strategiei nationale de gestionare a namolului referitoare la

judetul Cluj — permanent;

o Asigurarea de catre autoritatile administratiilor publice a existentei si functionarii cel putin
a unui punct de colectare selectiva a DEEE provenite de la gospodariile particulare la 50.000 de
locuitori, dar nu mai putin de un punct de colectare in fiecare localitate — incepand cu 2011;

Atingerea {intelor de valorificare pentru DEEE, conform prevederilor HG 1037/2010.

) Asigurarea Tndeplinirii de catre UAT-uri a obiectivului anual de reducere cu 15 % a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale si asimilabile colectate
prin serviciul public de salubrizare

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport, respectiv de operare a
instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atinga judetul Cluj
cu privire la gestionarea deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt
urmatoarele:

a) Obiective si finte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe
ambalaje si HG 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tinte reciclare pe

material de

ambalaj

héartie/carton % 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
plastic % 225 | 225 225 225| 225| 225 225| 225| 225 225
sticla % 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
metal % 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
lemn % 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
total reciclare % 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
total valorificare % 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Tinte ambalaje

hartie/carton tone | 21873 | 22748 | 23658 | 24604 | 25588 | 26612 | 27676 | 28783 | 29935 | 31132
plastic tone | 9257 | 9627 | 10012 | 10412 | 10829 | 11262 | 11712 | 12181 | 12668 | 13175
sticla tone | 5828 | 6061 | 6304 | 6556 | 6818 | 7091 | 7375 | 7670 | 7976 | 8295
metal tone | 5371 | 5586 | 5809 | 6042 | 6283 | 6535 | 6796 | 7068 | 7351 | 7645
lemn tone 600 624 649 675 702 730 759 790 821 854
total reciclare tone | 62853 | 65367 | 67982 | 70701 | 73529 | 76470 | 79529 | 82710 | 86019 | 89460

total valorificare tone | 68567 | 71310 | 74162 | 77129 | 80214 | 83422 | 86759 | 90230 | 93839 | 97592

Nota: aceste obiective si tinte (atat in forma procentuala cat si in forma cantitativa) se refera la
obligatiile judetului Cluj (atat populatie cat si agenti economici). Deseurile de ambalaje generate
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de populatie se regasesc in deseurile menajere (colectate de operatorii de salubritate), iar
deseurile de ambalaje generate de operatorii economici se regasesc in deseurile asimilabile,
precum si in deseurile industriale (provenite din activitatea de productie a acestor agenti
economici, care nu intra in sarcina operatorilor de salubritate). Se considera ca din intreaga
cantitate de deseuri de ambalaje care se genereaza, cca 60% provin de la operatorii economici
si 40% de la populatie.

Este foarte important de mentionat aici responsabilitatea judefului Cluj (asumata prin Proiectul
de SMID) de a realiza aceste {inte, precum si necesitatea unei monitorizari adecvate a
cantitatilor de deseuri de ambalaje generate de ageniii economici si care nu intra in
responsabilitatea colectarii de catre operatorii de salubritate.

Tintele cantitative totale, de reciclare si valorificare, sunt mai mari decat suma {intelor pe tipuri
de materiale, prin urmare, pentru atingerea lor, trebuiesc colectate separat si trimise spre
reciclare sau valorificare cantitati de deseuri reciclabile pe tipuri de material mai mari decat tinta
respectiva (de ex. In anul 2014 trebuie colectata si trimisa spre valorificare sau reciclare o
cantitate de hartie/carton mai mare de 22748 tone, care este {inta acestui an pentru materialul
hartie/carton)

b) Obiectivele si tintele anuale privind reducerea de la depozitare a deseurilor
biodegradabile (in conformitate cu prevederile HG 349/2005 privind depozitarea
deseurilor)

Aceste tinte cantitative sunt calculate in functie de cantitatea de deseuri biodegradabile produsa
la nivelul anului 1995. Cantitatea estimata de deseuri biodegradabile produsa in judeful Cluj in
1995 de deseuri biodegradabile (conform Studiului de fezabilitate) este de 153.995 tone. Tintele
monitorizate conform Directivei europene privind depozitarea deseurilor sunt cele de la nivelul
anului 2010, 2013 si 2016. Aceasta nu inseamna insa ca in anii intermediari nu este obligatorie
reducerea unei cantitati de deseuri biodegradabile de la depozitare, ci doar ca nu sunt puncte de
reper in monitorizarea implementarii acestei Directive. Astfel, obiectivele obligatorii pe care
Romania, ca si celelalte state membre ale UE, trebuie sa le atinga sunt:

2013 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate la 50% din cantitatea
produsa Tn 1995 . La nivelul judetului Cluj, aceasta {intd se traduce prin urmatoarele cifre
cantitative:

- cantitatea de deseuri biodegradabile care este permisa la depozitare in 2013 = 76.997
tone (reprezentand 50% din cantitatea produsa in Cluj in 1995 — 153.995 tone)

2016 — reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate la 35% din cantitatea
produsa in 1995

- cantitatea de deseuri biodegradabile care este permisa la depozitare in 2016 = 53.898
tone (reprezentand 35% din cantitatea produsa in Cluj in 1995 — 153.995 tone)

Pentru anii intermediari trebuie, de asemenea, asiguratd reducerea cantitati de deseuri
biodegradabile. Astfel, pentru anii 2014 si 2015, cantitatea anuala de deseuri biodegradabile
care este permisa la depozitare trebuie sa fie mai mica de 76.997 tone, iar incepand cu anul
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2017, cantitatea anuala de deseuri biodegradabila care se permite la depozitare trebuie sa fie
mai mica de 53.898 tone.

In tabelul de mai jos sunt prezentate toate obiectivele si tintele definite in Studiul de Fezabilitate,
precum si situatia actuala.
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Tabel 11 Tinte si obiective

Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala
Domeniul: Cadrul legislativ si organizatoric
Dezvoltarea politicii judetene in vederea Crearea cadrului organizatoric pentru A fost creata si este functionala
implementarii unui sistem integrat de gestiune | stabilirea orientarii judetene in domeniul Asociatia de Dezvoltare
a deseurilor gestiunii deseurilor si a instrumentelor 2008 Intercomunitara ECO Metropolitan Cluj.
de implementare a acesteia. Din asociatie fac parte toate unitatile
administrativ teritoriale din judet,
Realizarea aplicatiei pentru obtinerea Realizat
de finantare prin FEDR in vederea
realizarii sistemului integrat de 2008
gestionare a deseurilor la nivelul
judetului
Domeniul: Aspecte institutionale si organizatorice
Adaptarea si dezvoltarea cadrului instituional | Crearea conditiilor pentru eficientizarea A fost realizata o analiza institutionala,
si organizatoric Tn vederea indeplinirii structurilor institutionale si a sistemelor care cuprinde masuri pentru fiecare
cerintelor nationale si compatibilizarea cu aferente activitailor de gestionare a 2008 UAT si pentru situatiile speciale din
structurile europene deseurilor cadrul proiectelor PHARE CES
Int&rirea capacitatii administrative si a 2008 Au fost realizate instruiri pentru membrii

responsabilitatii in aplicarea legislatiei

UIP/ ADI

Domeniul: Resurse umane
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Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala

Asigurarea resurselor umane ca numar si Asigurarea de personal suficient si bine UIP detine in prezent personal suficient

pregatire profesionala pregatit profesional si dotari pentru implementarea Proiectului. Tn
corespunzatoare la toate nivelele, in 2008 cadrul ADI Cluj este necesara
special la nivelul autoritatilor angajarea de personal tehnic.
administratiilor publice locale

Domeniul: Finantarea sistemului de gestionare a degeurilor

Crearea si utilizarea de sisteme si mecanisme | Stimularea crearii si dezvoltarii unei A fost incheiat un Protocol de

economico-financiare pentru gestionarea piete viabile de deseuri reciclabile colaborare cu ECOROM AMBALAJE,

deseurilor in conditiile respectarii principiilor permanent care va trebuie sa contribuie la

generale, cu precadere a principiului identificarea reciclatorilor

“poluatorul plateste” _
Optimizarea utilizarii tuturor fondurilor In prezent se implementeaza proiectul
nationale si fondurilor europene si Sistem de management integrat al
internationale disponibile pentru permanent | deseurilor, respectand conditiile
cheltuieli de capital in domeniul revazute in Contractul de finantare
gestionarii deseurilor
Imbunatatirea mecanismelor Pana in prezent in judet nu a fost
economico-financiare pentru 2009 implementat niciun mecanism
gestionarea deseurilor municipale economico-financiar integrat

Domeniul: Informarea si constientizarea partilor implicate

Promovarea unui sistem de informare, Intensificarea comunicarii intre toate In prezent existd o comunicare

congtientizare si motivare pentru toate partile partile implicate permanent permanenta intre UIP, ADI Eco-

implicate

Metropolitan Cluj si toate unitatile
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Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala
administrativ teritoriale
Organizarea de campanii de Au fost implementate inifiative locale,
constientizare pentru publicul {inta disparate, de constientizare si
(autoritatile administratiei publice locale informare privind colectarea selectiva a
si cetateni) cu privire la obiectivele si permanent | deseurilor; se va demara campania de
tintele privind gestionarea deseurilor, constientizare si informare pe SMID
precum si cu privire la tehnicile de
gestionare a deseurilor
Domeniul: Prevenirea generarii deseurilor
Limitarea cresterii cantitatilor de deseuri Cresterea cantitatii de deseuri Datele estimative transmise de la
generate municipale sa nu depaseasca 10% operatorii de salubritate arata pentru
anul 2010 o scadere a cantitatii de
deseuri municipale generate.
Perioada O mai buna colectare, analiza si
2010-2020 | validare a datelor si informatiilor privind

generarea si gestionarea deseurilor se
va realiza odata cu implementarea
Proiectului, care va fi monitorizat de
catre ADI

Domeniul: Colectarea si transportul deseurilor
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Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala
Imbunatatirea si dezvoltarea unui sistem Licentiere ANRSCUP a tuturor 2009 Nu toti operatorii care isi desfasoara in
integrat de colectare si transport a deseurilor operatorilor de salubrizare din judet prezent activitatea in judet detin licenta
la nivelul judetului ANRSCUP. Au fost identificati
operatorii care nu sunt licentiati
Aria de acoperire cu servicii de 2009 Gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare in mediul urban de 100 % salubrizare in mediul urban este 100 %
Aria de acoperire cu servicii de 2009 Gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare n mediul rural de minim 90 salubrizare in mediul rural este de
o aproximativ 92% (toate comunele sunt
/o deservite, dar nu toata populatia)
Modernizarea sistemelor actuale de 2010 Maijoritatea mijloacelor de transport
colectare si transport a deseurilor utilizate la momentul actual au fost
municipale fabricate in perioada 1980-1990.
Sistemul de colectare si transport va fi
modernizat odata cu implementarea
proiectului.
Exista unele situatii unde modernizarea
sistemului de colectare si transport a
fost realizata partial prin implementarea
proiectelor PHARE CES.
Optimizarea transportului deseurilor colectate | Realizarea de statii de transfer 2008-2012 | In prezent exista o statie de transfer

in amestec

realizata din veniturile proprii ale
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Obiectiv

Tints

Termen

Situatia actuala

operatorului de salubritate care
opereaza in municipiul Dej, dar nu a
fost luata in calcul in Studiul de
Fezabilitate.

Statia de transfer prevazuta a se realiza
prin proiect PHARE CES la Gherla nu
este inca functionala.

Au fost demarate activitatile de
constructie a statiilor de transfer din
cadrul proiectului SMID

Implementarea sistemului de colectare
separata a materialelor reciclabile astfel incat
sa se asigure atingerea tintelor legislative
referitoare la deseurile de ambalaje (finte de
reciclare/valorificare)

Implementarea colectarii separate a
deseurilor reciclabile astfel incat sa se
asigure colectare urmatoarelor cantitati
de deseuri de ambalaje atat de la
populatie, cat si din comert, industrie si
institutii:

o 21.800 tone/an deseuri de hartie si
carton;

e 9.257 tone/an deseuri de plastic;

e 5.828 tone/an deseuri de sticl3;

o 5.371tone/an deseuri de metale

2013

Sistemul de colectare separata a
deseurilor reciclabile din cele menajere
nu este extins la nivelul intregului judet.
La momentul actual, este asigurata
sortarea a aproximativ 5000 tone/an
deseuri reciclabile in cadrul unor
investitii realizate prin proiecte PHARE
CES.

Domeniul: Valorificarea deseurilor
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Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala
Reducerea cantitatii de deseuri depozitate prin | Construire de statii de sortare, cu o In prezent in judet exist& 2 statji de
valorificare capacitate totala care sa asigure sortare in functiune la Campia Turzii si
sortarea intregii cantitatii de deseuri permanent | \jinaij Viteazu
reciclabile colectate separat
Prin Proiect urmeaza a se realiza o
statie de sortare in cadrul CMID Cluj
Napoca, care va deservi intregul judet
Promovarea valorificarii energetice a Permanent | In prezent se realizeaza valorificarea
deseurilor municipale care nu pot fi energetica pentru o mica parte a
reciclate deseurilor municipale stocate in cadrul
facilitatii de stocare temporara de la
Pata Rat
Compostarea intregii cantitati de Incepand cu | In prezent exista doar o statie de
deseuri biodegradabile pure colectate 2008 compostare de capacitate mica la Dej.
din parcuri si gradini Restul deseurilor verzi generate Tn judet
ajung la rampele de deseuri.
Domeniul: Tratarea degeurilor
Reducerea cantitatji de deseuri biodegradabile | Interzicerea la depozitare a deseurilor Incepand cu
municipale de la depozitare organice pure (deseuri din parcuri, 2009
gradini, cimitire, piete)
Promovarea compostarii individuale in Incepand cu | In prezent nu este o practica curenta.
mediul rural. 2008 Au fost achizitionate unitati de

compostare in cadrul proiectelor
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Campia Turzii (5 ha), Huedin (3

Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala
PHARE CES Aghires-Baciu si Campia
Turzii
Compostarea intregii cantitati de Incepand cu | In prezent exista doar o statie de
deseuri biodegradabile pure colectate 2008 compostare de capacitate mica la Dej.
din parcuri si gradini Restul deseurilor verzi generate in judet
ajung la rampele de deseuri.
Construirea de capacitati de tratare (in
facilitati de degradare aerobica si
anaerobica, tratare mecano-biologica
etc) Pentru a aS|gl_Jr'a.tra_ta_rea a In prezent exist& doar o statie de
urmato_arglor cantlta’;.l n?lnlme de compostare de capacitate mica (cca
deseuri biodegradabile: 1000 tone/ an) la Dej.
80 000 tone; 2010
117 000 tone; 2013
142 000 tone 2016
Domeniul: Eliminarea deseurilor
Eliminarea prin depozitare a deseurilor in Sistarea activitatii de depozitare in
conformitate cu cerintele legislatiei in scopul urmé_toarelg depozite neconforme clasa
protejarii sdnatatii populatiei si a mediului »b” din mediul urban:
Pata Rat — Cluj Napoca (14 ha), | 16 iulie 2010 Depozitul neconform de la Dej (1,2 ha)
Corelat cu a sistat activitatea de depozitare

Bz som EPMC |
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Obiectiv Tinta Termen Situatia actuala

ha), Turda (3,2 ha), Gherla (1,3 | deschiderea

ha) noului

depozit

ecologic, dar

nu mai

tarziu de 16

iulie 2012
Salubrizarea zonei si reintroducerea in Au fost identificate 65 de depozite
circuitul natural sau inchiderea conform rurale, in suprafata totala de 31,13 ha,

. N 16.07.2009 . . )

prevederilor legale a tuturor spatiilor de care au fost inchise si ecologizate

depozitare din mediul rural

Inchiderea depozitelor neconforme In maxim 2

clasa ,b” din zonele urbane care au ani de la

sistat depozitarea sistarea
depozitarii

Construirea unui depozit conform clasa 2010-2012 | Au fost demarate activitatile de

Mok construire a depozitului ecologic in
cadrul CMID Cluj Napoca

i

2= sLom EPMC|mmne 46 |
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3.2.2 Investitii prioritare

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor vor fi gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

— fractiuni colectate separat (deseuri reciclabile si deseuri periculoase, inclusiv
deseurile de echipamente electrice si electronice) — categoria 20 01 din HG
856/2002; in aceasta categorie intra numeroase tipuri de deseuri, dar in cadrul SMID
vor fi colectate separat doar: deseurile reciclabile (hartie/carton — 20 01 01, plastic -
20 01 39, metal -20 01 40, sticla — 20 01 02), DEEE-urile (20 01 35* si 20 01 36),
toate deseurile periculoase menajere (vopsele — 20 01 27*, uleiuri — 20 01 26* ,
baterii — 20 01 33*, solventi — 20 01 13* acizi — 20 01 14*, baze — 20 01 157,
substante fotografice — 20 01 17*, pesticide — 20 01 19%, tuburi fluorescente — 20 01
21*, detergenti — 20 01 29%)

— deseuri din gradini si parcuri — categoria 20 02 din HG 856/2002; aceste deseuri nu
vor fi colectate de operatorii de salubrizare delegati prin aceasta procedura de
delegare

— deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01 din HG
856/2002;

— deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;

— deseuri stradale — codul 20 03 03 din HG 856/2002; aceste deseuri nu vor fi colectate
de operatorii de salubrizare delegati prin aceasta procedura de delegare

— deseuri voluminoase — codul 20 03 07 din HG 856/2002;

e deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002) —
conform legii, autoritatile administratiei publice locale au responsabilitati in ceea ce priveste
colectarea si sortarea deseurilor de ambalaje;

e 0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categoria15
01 din HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre
generatori);

e deseurile din constructii si demolari rezultate din gospodariile populatiei (in special
categoria 17 01 din HG 856/2002);

e namolul de la epurarea apelor uzate ordsenesti (codul 19 08 05 din HG 856/2002) —
asigurarea spatiului de depozitare (conform prevederilor legale maxim 10 % din cantitatea de
deseuri nepericuloase depozitate poate fi ndmol de epurare, care indeplineste conditiile de
acceptare la depozitare).
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Investitile care au fost realizate sau urmeaza a fi realizate in cadrul Sistemului Integrat de
Management al Deseurilor necesare atingerii obiectivelor si tintelor pana in anul 2013 pot fi
grupate in doua mari categorii:

¢ Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu;

¢ Investitile care urmeaza a fi finantate din alte surse sau lasate in sarcina operatorilor de
salubrizare

Conform Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Cluj va fi impartit in patru
zone mari de colectare, aferente celor 3 staiii de transfer care urmeaza a fi realizate (Huedin,
Gherla si Mihai Viteazu) si Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Cluj Napoca.

In figura de mai jos sunt prezentate zonele de colectare.

JUDETUL CLUJ

Chimsl b
iMPARTIREA PE ZONE DE COLECTARE A DESEURILOR/ 7~ L
ZOMAN

ZOMA S

T ZONA 2 : ¥ © | STATIE DE TRANSFER GHERLA
ZONA 4 ] 4

CENTRU DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR
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Figura 3 Zonele de colectare in judeful Cluj

3.2.21 Investitii prioritare finantate prin POS Mediu

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere

In vederea atingerii tintelor privind reciclarea / valorificarea deseurilor, prin Studiul de
Fezabilitate elaborat in cadrul Proiectului de Sistem de Management Integrat al Deseurilor s-a
propus colectarea deseurilor dupa cum urmeaza:

ENVIROMMENTAL ?IIJ‘I'EFI'IIH\__ -
MANAGEMENT AND CONSERVATION
sifd el

.'.: BLom EP

Ce



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului Studiu de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor
in judetul Cluj
Revizuire 3

Colectarea pe 2 fraciii, o fractie umeda (deseuri menajere amestecate) si o fractie uscata
(deseuri reciclabile amestecate: hartie/carton, plastic, metal, sticla), care treptat (dupa 2013) se
va ftransforma intr-un sistem de colectare pe 3 fracii (in plus colectarea separata a
hartiei/cartonului) pentru cca 525 000 locuitori din mediul rural si urban;

Colectarea deseurilor este propusa a se realiza atat in mediul urban cat si in mediul rural prin
aport voluntar la punctele de colectare, in containere de 1,1 mc; in mediul rural, in functie de
conditii, se poate aplica si colectarea din poarta in poarta, folosindu-se recipiente mai mici.

Colectarea pe 4 fractii (hartie/textile, metal, plastic si deseuri mixte) pentru aproximativ
30 000 locuitori din microregiunea Huedin (zona 2) unde se implementeaza un proiect PHARE
CES;

Colectarea pe 4 fraciii (hartie/carton, metal/plastic, sticla si deseuri mixte) pentru
aproximativ 115 000 locuitori din mediu rural si urban prin initiative ale SC ECOROM Ambalaje.

In zona rurald se propune realizarea compostarii individuald a deseurilor biodegradabile pentru
cca 25% din gospodarii din mediul rural.

Deseurile menajere se vor colecta separat atat de la populatie cat si de la operatorii economici,
institutii publice care Tsi desfasoara activitatea pe teritoriul administrativ al judetului Cluj.

Prin Proiect se propune achizitionarea a 7820 de recipiente de colectare de 1,1 mc, in care se
vor colecta fractia uscata si fractia umeda si a 21 000 de unitati de compostare individuala de
220 litri.

Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri — deseuri voluminoase

Pentru colectarea deseurilor voluminoase, prin Proiect se prevede realizarea a patru puncte de
colectare (amplasate in statiile de transfer si in cadrul CMID Cluj Napoca), care vor fi echipate
cu echipamentele de colectare necesare.

Se va asigura astfel achizitionarea a 46 de containere de 15 mc, preconizate a fi distribuite in
cele patru puncte de colectare astfel:

CMID Cluj Napoca — 30 containere

Statia de transfer Huedin — 2 containere
Statia de transfer Mihai Viteazu — 8 containere
Statia de transfer Gherla — 6 containere

Colectarea deseurilor voluminoase va fi asigurata de catre operatorii de salubrizare, cu
mijloacele de transport din dotare pana la punctele de colectare mai sus mentionate. Din aceste
puncte deseurile o parte vor fi transportate la depozitul din cadrul CMID, in vederea eliminarii,
restul putand fi transferate catre facilitati de reciclare.

Proiectul nu asigura finantarea colectarii de la populatie si nici a mijloacelor de transport folosite
pentru aceasta activitate.
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Echipamentele pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere

Echipamentele pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere vor fi asigurate
prin finantarea din alte surse, prin Proiect asigurandu-se locatia punctelor de colectare, patru la
numar (aceleasi ca si pentru deseurile voluminoase, in statiile de transfer si in cadrul CMID Cluj
Napoca).

Studiul de Fezabilitate estimeaza necesitatea achizitionarii a 17 containere de 6 mc, preconizate
a fi distribuite in cele patru puncte de colectare astfel:

- CMID Cluj Napoca— 11 containere

- Statia de transfer Huedin — 1 container

- Statia de transfer Mihai Viteazu — 3 containere
- Statia de transfer Gherla — 2 containere

Proiectul nu asigura finantarea colectarii de la populatie (prin recipiente de colectare separata in
punctele de precolectare) si nici a mijloacelor de transport speciale care trebuie folosite pentru
aceasta activitate.

Trebuie mentionata cu acest prilej necesitatea dezvoltarii unui sistem de colectare separata a
acestor deseuri si a unei modalitati de gestionare pana la punctul final pentru aceste deseuri
(facilitati de tratare sau eliminare).

Pentru colectarea unor anumite fluxuri de deseuri periculoase (ex: deseurile de baterii si
acumulatori), sistemul de colectare poate sa fie asigurat de catre producatori (care oricum au
obligatia aceasta impus prin legislatia specifica in vigoare), iar pentru altele (cum sunt uleiurile
uzate alimentare) existd deja un sistem asigurat de operatori economici autorizati, care pot fi
sprijiniti Tn asigurarea unei infrastructuri adecvate colectarii deseurilor de la populatie (puncte de
lucru pe domeniul public, sprijin in realizarea de campanii periodice de colectare etc.).

Constructia statiilor de transfer

Prin Proiect este asiguratd constructia in judetul Cluj a 3 statii de transfer care vor deservi
zonele 2, 3 si 4, acestea fiind dotate cu sistem de cantarire, prescontainere, containere simple si
echipamente pentru transportul acestor containere la CMID. Astfel, cele 3 statii de transfer vor
avea urmatoarele caracteristici tehnice:

- Statie de transfer Huedin (zona 2) — capacitate circa 11 695 tone/an, 6 prescontainere de
24 mc si 2 magini de transport containere;

- Statie de transfer Mihai Viteazu ( zona 3) — capacitate circa 58 278 tone/an, 21
containere simple de 24 mc, echipament de presare fix, 8 masini de transport containere;
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Statie de transfer Gherla (zona 4) — capacitate de circa 36 273 tone/an, 11
prescontainere de 24 mc si 4 masini de transport containere.

Deseurile colectate din zona 1 vor fi transportate de autogunoiere direct la Centrul de
Management Integrat al Deseurilor (CMID Cluj Napoca).

In cadrul statiilor de transfer si la CMID sunt prevazute si zone pentru depozitarea temporaré a
deseurilor voluminoase, deseurilor periculoase din deseuri menajere si a deseurilor de
echipamente electrice si electronice.

Capacitatile statiilor de transfer au fost calculate luandu-se in considerare populatia generatoare
de deseuri din zona deservita de fiecare statie.

Constructia depozitului ecologic

Deseurile reziduale, provenite in principal din refuzul statiei de sortare, refuzul statiei de tratare
mecano-biologica, deseuri stradale si o parte din namolul de la statiile de epurare orasenesti vor
fi depozitate pe depozitul conform din cadrul CMID Cluj Napoca.

Capacitatea totala proiectata pentru deseuri a depozitului este de aproximativ 6,9 milioane mc,
asigurand functionarea pe o perioada de 24 de ani.

Depozitul va fi compus din 2 celule, din care prima celuld, cu o durata de aproximativ 5 ani, este
estimat a avea un volum de depozitare deseuri de cca 1.350.556 mc.

Prin Proiect este asigurata constructia primei celule a depozitului, realizarea sistemului de
impermeabilizare (in conformitate cu prevederile legale in domeniu), instalarea sistemului de
drenare si colectare a levigatului, constructia statiei de epurare a levigatului, instalatia de biogaz,
precum si echipamentele mobile care vor functiona pe depozit:

1 compactor
1 Tncarcator frontal
3 camioane

Este asigurata de asemenea finantarea pentru sistemul de cantarire (care va deservi intregul
CMID), sistemul de monitorizare al depozitului, precum si constructia infrastructurii utilitare
(imprejmuirea, cabina poarta, cladirea administrativa, atelierul de intretinere, statia de spalare
roti, parcarea, sistemul antiincendiu si drumurile interioare de acces).

Constructia instalatiei de sortare

Deseurile reciclabile colectate separat in fractia uscata de pe intregul teritoriu al judefului Cluj
vor fi sortate intr-o instalatie de sortare cu capacitate de 92.000 tone/an, construita pe o
suprafata de aproximativ 6000 m?.
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|
Deseurile care vor fi sortate in aceasta instalatie vor fi impartite pe 12 fractii si anume:

- deseuri de hartie: carton, hartie tiparita, hartie amestecata (3 fractii)

- deseuri de plastic: folie, PEID, PET, PVC, alte materiale plastice (5 fractii)

- deseuri de sticla: sticla bruna, sticla alba (2 fraciii)

- deseuri metalice: metale feroase, metale neferoase (2 fraciii)

Prin Proiect vor fi finantate:

- construirea halei care adaposteste instalatia de sortare,

- achizitia instalatiei propriu-zise de sortare,

- achizifia echipamentului de presare a deseurilor sortate, a echipamentelor mobile de
manevrare a deseurilor si containerelor si a 12 containere de 24 mc pentru stocarea temporara
a deseurilor sortate.

Constructia instalatiei de tratare mecano-biologica

In vederea atingerii tintei privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile care ajung pe
depozitul conform, tratarea deseurilor biodegradabile (care sunt parte a fractiei umede colectata
prin SMID, un procent de aproximativ 49,55%) se va realiza in instalatie de tratare mecano-
biologica cu capacitatea de 206.376 tone/an.

Prin Proiect este asigurata finantarea construirii instalatiei (zona de receptie acoperita, hala
unde se efectueaza pre-tratarea deseurilor cu instalatile aferente, zona de tratare biologica,
zona de rafinare si cladirea administrativa), precum si achizitionarea echipamentelor si utilajelor
mobile necesare desfasurarii activitatji:

. 4 Tncarcatoare frontale,
- 8 containere,

. 2 shreddere,

- 2 ciururi rotative

- 1 sita de rafinare

- 1 magina de transport containere .

Inchiderea depozitelor neconforme urbane de deseuri
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Judetul Cluj are 6 depozite de deseuri urbane neconforme care trebuie inchise si ecologizate.
Suprafata totala a acestor depozite este de cca 26,70 ha, cu un volum total estimat de deseuri
depozitate de 3,5 milioane mc.

Depozitele de deseuri urbane vor fi inchise si ecologizate in conformitate cu prevederile legale
(HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor) si Normativul tehnic privind depozitarea degeurilor,
aprobat prin Ordinul nr. 757/2004, care presupune dispunerea mai multor straturi de acoperire
cu rol de impermeabilizare a depozitului, drenare a apelor pluviale si a levigatului.

Principalul obiectiv al inchiderii este acela de a stopa patrunderea apelor pluviale in corpul
depozitului si a reduce astfel cantitatea de levigat produsa, si de asemenea, de a stopa emisiile
de gaze de depozit in atmosfera.

Depozitele vor fi monitorizate pe o durata de minim 30 de ani, timp in care vor fi urmarite nivelul
si calitatea apelor subterane, se va asigura buna functionare a sistemelor de captare a gazelor
de depozit si va fi monitorizata cantitatea si calitatea levigatului colectat.

Prin Proiect vor fi finantate lucrarile de inchidere pentru urmatoarele depozite urbane
neconforme :

Depozitul de deseuri Turda — termen de sistare a depozitarii 16 iulie 2012 ;
- Depozitul de deseuri Campia Turzii - termen de sistare a depozitarii 16 iulie 2012

Depozitul de deseuri Cetan — Dej - termen de sistare a depozitarii 16 iulie 2010 (sistat
inca din 2005)

Depozitul de deseuri Gherla - termen de sistare a depozitarii 16 iulie 2012

Depozitul de deseuri Cetate Veche — Bolie (Huedin) - termen de sistare a depozitarii 16
iulie 2012

Depozitul de deseuri Pata Rat — termen de sistare a depozitarii 16 iulie 2012
Lucrarile de inchidere finantate presupun :
Realizarea impermeabilizarii suprafetei depozitului
Montarea instalatiei de biogaz
Montarea instalatiei de colectare a levigatului
Imprejmuirea depozitului si constructia portii de acces.

Nu este asigurata finantarea monitorizarii post-inchidere pe durata celor 30 de ani pentru nici
unul din depozite.

3.222 Investitii care vor fi finantate din alte surse

Investitiile prioritare care vor fi asigurate prin finantarea din alte surse sunt:
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I
- echipamente pentru colectarea DEEE-urilor si a deseurilor din constructii si demolari
mijloace de transport a deseurilor

- drumurile de acces la statjile de transfer si depozitul ecologic.

Echipamentele pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE) si a deseurilor de constructii si demolari

Echipamentele pentru colectarea DEEE-urilor vor fi asigurate de catre producatorii de
echipamente electrice si electronice, prin intermediul asociatiilor colective, prin Proiect
asigurandu-se locatia punctelor de colectare, patru la numar (aceleasi ca si pentru deseurile
voluminoase, in statiile de transfer si in cadrul CMID Cluj Napoca).

Studiul de Fezabilitate estimeaza necesitatea achizitionarii a 15 containere de 30 mc, care pot
distribuite in cele patru puncte de colectare astfel:

CMID Cluj Napoca — 8 containere

Statia de transfer Huedin — 1 container

Statia de transfer Mihai Viteazu — 3 containere
Statia de transfer Gherla — 3 containere

La momentul finalizarii si aprobarii Studiului de Fezabilitate si Aplicatiei de Finantare (ianuarie
2011) exista deja in vigoare legislatia modificata privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (HG 1037/2010).

Aceasta hotarare impune autoritatilor publice locale obligatia de a asigura existenia si
functionarea a cel putin unui punct pentru colectarea separatd a DEEE de la gospodariile
particulare la 50.000 locuitori, dar nu mai putin de un punct in fiecare localitate.

De asemenea, este impusa autoritatilor locale organizarea, gestionarea si coordonarea colectarii
separate a DEEE-urilor de la gospodariile particulare si transportul acestora la punctele de
colectare prin intermediul serviciului public de salubrizare (daca aceasta activitate face obiectul
serviciului de salubrizare), sau prin intermediul unui operator economic autorizat de autoritatea
de mediu.

In ceea ce priveste modalitatea de colectare, Studiul de Fezabilitate prevede colectarea prin
aportul voluntar al populatiei pana in punctele de colectare, de unde aceste deseuri vor fi
preluate prin sistemul creat de asociatiile colective.

Multe din UAT-urile din judetul Cluj, la solicitarea autoritatii de mediu, au prevazut in contractele
lor de salubritate colectarea separata a DEEE-urilor prin serviciul public de salubrizare si o
frecventa trimestriala de colectare a acestor deseuri.

Referitor la colectarea degeurilor din constructii si demolari, nu este prevazuta a fi finantata prin

proiect dar nici nu este luata in considerare pentru a fi finantata din alte surse. Pentru ca este o
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activitate care intra Tn atributiile administratiilor publice locale, colectarea si transportul deseurilor
de constructii si demolari, mai ales a celor provenite din gospodariile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioara si /sau exterioara a locuintelor), va fi pusa fie in
sarcina operatorului de salubritate care efectueaza colectarea deseurilor municipale, fie va face
obiectul unei alte delegari.

Avand in vedere insa prevederile legale in vigoare referitoare la deseurile de constructii si
demolari, respectiv atingerea pana in 2020 - pentru pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea si
alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie
si demolari - a unui procent de minim 75 % din masa acestora, rezulta ca este obligatorie
elaborarea unei scheme de colectare, transport, valorificare si reciclare a acestor deseuri.
Pentru deseurile care nu pot fi valorificate sau reciclate si a caror finalitate nu poate fi decat
eliminarea finala pe un depozit, solutia este fie infiinfarea si exploatarea unui depozit specializat
pentru aceste deseuri, fie eliminarea pe depozitul ecologic din cadrul CMID Cluj Napoca.

Studiul de Fezabilitate nu ia in considerare aceste deseuri si cantitatile care sunt estimate a se
genera la nivelul judetului Cluj, si nici nu prevede o capacitate de depozitare in depozitul
ecologic pentru deseurile reziduale provenite din acestea in urma tratarii lor in vederea reciclarii/
valorificarii.

Mijloace de transport

Mijloacele auto care asigura transportul deseurilor menajere de la punctele de precolectare spre
statiile de transfer (zonele 2, 3 si 4) si CMID Cluj Napoca (zona 1) vor fi asigurate de catre
operatorii de salubritate.

Studiul de Fezabilitate estimeaza un necesar de total de 201 de masini de transport (135 de 16
m? pentru utilizare in mediul urban si 66 de 12 m® pentru utilizare in mediul rural).

3.223 Proiectia populatiei si a cantitatilor de deseuri municipale generate

Conform Studiului de Fezabilitate, prognoza populatiei pe perioada 2013-2025 arata o scadere,
prezentata in Tabelul 12, dar, avand in vedere ca se estimeaza o crestere anuala a indicelui de
generare al deseurilor (cantitatea generata/locuitor/an), prognoza -cantitafilor de deseuri
municipale indica o crestere usoara a valorilor, agsa cum este prezentata in Tabelul 13:
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Tabel 12 Proiectia populatiei

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zona 1 - Feleacu 367.208 | 364.600 | 362.012 | 358.789 | 355.560 | 352.361 | 349.025 | 345.688 | 342.353 | 338.733 | 335.112 | 331.492 327.872
urban 299.219 | 297.094 | 294.985 | 292.359 | 289.728 | 287.121 | 284.403 | 281.684 | 278.966 | 276.016 | 273.066 | 270.116 267.166
rural 67.989 67.506 67.027 66.430 65.832 65.240 64.622 64.004 63.387 62.717 62.046 61.376 60.706
Zona 2 - Huedin 47.507 | 47.169 | 46.835 | 46.418 | 46.000 | 45.586 | 45.155 | 44.723 | 44.292 | 43.823 | 43.354 | 42.886 42.418
urban 9.412 9.345 9.279 9.196 9.113 9.031 8.946 8.860 8.775 8.682 8.589 8.496 8.404
rural 38.095 | 37.824 | 37.556 | 37.222 | 36.887 | 36.555 | 36.209 | 35.863 35.517 | 35.141 34.765 34.390 34.014
Zona 3 - Campia Turzii 132.053 | 131.116 | 130.185 | 129.026 | 127.865 | 126.714 | 125.515 | 124.315 | 123.115 | 121.813 | 120.511 | 119.210 117.908
urban 81.156 | 80.580 | 80.008 79.296 78.582 77.875 | 77138 | 76.401 75.663 | 74.863 | 74.063 73.263  72.463
rural 50.897 50.536 50.177 49.730 49.283 48.839 | 48.377 47.914 47.452 46.950 46.448 45947 45445
Zona 4 - Gherla 123.831 | 122.953 | 122.079 | 120.993 | 119.904 | 118.825 | 117.700 | 116.575 | 115.450 | 114.229 | 113.008 | 111.787 110.567
urban 58.554 58.139 57.726 57.212 56.697 56.187 55.655 55.123 54.591 54.014 53.436 52.859 52.282
rural 65.277 64.814 64.353 63.781 63.207 62.638 62.045 61.452 60.859 60.215 59.572 58.928 58.285
Total 670.599 | 665.838 | 661.110 | 655.226 | 649.329 | 643.486 | 637.395 | 631.301 | 625.210 | 618.598 | 611.985 | 605.375 598.765
urban 448.341 | 445.158 | 441.997 | 438.063 | 434.121 | 430.214 | 426.142 | 422.068 | 417.996 | 413.575 | 409.154 | 404.735 400.315
rural 222.258 | 220.680 | 219.113 | 217.163 | 215.208 | 213.272 | 211.253 | 209.233 | 207.214 | 205.023 | 202.831 | 200.640 198.450
Tabel 13 Proiectia cantitatilor de deseuri (tone)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zona 1 - Feleacu 234.847 | 235.792 | 236.505 | 237.211 | 237.927 | 238.582 | 239.237 | 239.892 | 240.420 | 240.947 | 241.475 | 242.000
urban
Deseuri menajere | 120.989 | 121.091 | 120.974 | 120.844 | 120.714 | 120.517 | 120.320 | 120.123 | 119.785 | 119.446 | 119.107 | 118.768
Deseuri asimilabile 57.950 | 58.414 | 58.881 | 59.352 | 59.827 | 60.310 | 60.792 | 61.274 | 61.771 | 62.267 | 62.763 | 63.259
Deseuri din piete, gradini parcuri 15.726 | 15.852 | 15978 | 16.106 | 16.235 | 16.366 | 16.497 | 16.628 | 16.762 | 16.897 | 17.032 | 17.166
Deseuri stradale 25.098 | 25.299 | 25,501 | 25.705| 25.911 | 26.120 | 26.329 | 26.538 | 26.753 | 26.967 | 27.182 | 27.397
Total | 219.763 | 220.656 | 221.334 | 222.007 | 222.687 | 223.313 | 223.938 | 224.563 | 225.071 | 225.577 | 226.084 | 226.590
Necolectate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
rural

Deseuri menajere 9.599 9.607 9.598 9.587 9.577 9.562 9.546 9.530 9.503 9.477 9.450 9.423

Deseuri asimilabile 2.420 2.439 2.459 2.478 2.498 2.518 2.538 2.558 2.579 2.600 2.621 2.641

Deseuri din piete, gradini parcuri 1.067 1.076 1.084 1.093 1.102 1.110 1.119 1.128 1.137 1.146 1.156 1.165

Deseuri stradale 1.998 2.014 2.030 2.046 2.063 2.079 2.096 2.113 2.130 2.147 2.164 2.181

Total 15.084 | 15.136 | 15.171 | 15.204 | 15.240 | 15.269 | 15.299 | 15.329 | 15.349 | 15.370 | 15.391 | 15.410

Necolectate 1.388 1.392 1.396 1.216 1.219 1.222 1.224 1.226 1.228 1.230 1.231 1.233

Zone 2 - Huedin 12.510 | 12.547 | 12.571 | 12.594 | 12.615| 12.633 | 12.651 | 12.672 | 12.680 | 12.689 | 12.698 | 12.708
urban

Deseuri menajere 3.233 3.235 3.232 3.229 3.225 3.220 3.215 3.210 3.201 3.191 3.182 3.173

Deseuri asimilabile 748 754 760 766 772 778 784 791 797 803 810 816

Deseuri din piete, gradini parcuri 22 22 22 23 23 23 23 23 24 24 24 24

Deseuri stradale 55 55 56 56 56 57 57 58 58 59 59 60

Total 4.058 4.066 4.070 4.074 4.076 4.078 4.079 4.082 4.080 4.077 4.075 4.073

Necolectate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rural

Deseuri menajere 5.378 5.383 5.378 5.372 5.366 5.357 5.349 5.340 5.325 5.310 5.295 5.280

Deseuri asimilabile 1.356 1.367 1.378 1.389 1.400 1.411 1.422 1.434 1.445 1.457 1.468 1.480

Deseuri din piete, gradini parcuri 598 603 607 612 617 622 627 632 637 642 648 653

Deseuri stradale 1.120 1.128 1.138 1.147 1.156 1.165 1.174 1.184 1.193 1.203 1.212 1.222

Total 8.452 8.481 8.501 8.520 8.539 8.555 8.572 8.590 8.600 8.612 8.623 8.635

Necolectate 778 780 782 682 683 684 686 687 688 689 690 691

Zone 3 - Campia Turzii 59.562 | 59.803 | 59.986 | 60.167 | 60.350 | 60.518 | 60.687 | 60.856 | 60.991 | 61.126 | 61.263 | 61.400
urban

Desgeuri menajere 25.721 | 25743 | 25.718 | 25.690 | 25.662 | 25.620 | 25.579 | 25.537 | 25.465 | 25.393 | 25.321 | 25.249

Deseuri asimilabile 15339 | 15461 | 15585 | 15.710 | 15.835| 15963 | 16.091 | 16.218 | 16.350 | 16.481 | 16.612 | 16.744

Deseuri din piete, gradini parcuri 5.358 5.401 5.444 5.488 5.532 5.576 5.621 5.666 5.712 5.757 5.803 5.849

Deseuri stradale 1.852 1.867 1.882 1.897 1.912 1.928 1.943 1.959 1.974 1.990 2.006 2.022

Total 48.270 | 48.472 | 48.629 | 48.785 | 48.941 | 49.087 | 49.234 | 49.380 | 49.501 | 49.621 | 49.742 | 49.864
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Necolectate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rural

Degeuri menajere 7.186 7.192 7.185 7177 7.170 7.158 7.146 7.134 7.114 7.094 7.074 7.054

Deseuri asimilabile 1.811 1.826 1.840 1.855 1.870 1.885 1.900 1.915 1.931 1.946 1.962 1.977

Deseuri din piete, gradini parcuri 799 805 812 818 825 831 838 845 851 858 865 872
Deseuri stradale 1.496 1.508 1.520 1.532 1.544 1.557 1.569 1.582 1.594 1.607 1.620 1.633

Total 11.292 | 11.331 | 11.357 | 11.382 | 11.409 | 11431 | 11453 | 11476 | 11490 | 11.505| 11.521 | 11.536

Necolectate 1.039 1.042 1.045 911 913 915 916 918 919 921 922 923

Zone 4 - Gherla 37.733 | 37.862 | 37.942 | 38.023 | 38.105 | 38.176 | 38.245 | 38.313 | 38.359 | 38.403 | 38.448 | 38.490
urban

Deseuri menajere 15.344 | 15357 | 15.342 | 15.326 | 15.310 | 15285 | 15260 | 15235 | 15.192 | 15.149 | 15.106 | 15.063

Deseuri asimilabile 6.754 6.808 6.862 6.917 6.973 7.029 7.085 7141 7.199 7.257 7.315 7.372

Deseuri din piete, gradini parcuri 402 406 409 412 415 419 422 425 429 432 436 439

Deseuri stradale 752 758 764 770 776 783 789 795 802 808 814 821

Total 23.252 | 23.329 | 23.377 | 23.425 | 23.474 | 23.516 | 23.556 | 23.596 | 23.622 | 23.646 | 23.671 | 23.695

Necolectate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rural

Deseuri menajere 9.216 9.224 9.215 9.205 9.195 9.180 9.165 9.150 9.124 9.099 9.073 9.047

Deseuri asimilabile 2.323 2.342 2.360 2.379 2.398 2.418 2.437 2.456 2.476 2.496 2.516 2.536

Deseuri din piete, gradini parcuri 1.024 1.033 1.041 1.049 1.058 1.066 1.075 1.083 1.092 1.101 1.110 1.118
Deseuri stradale 1.918 1.934 1.949 1.965 1.980 1.996 2.012 2.028 2.045 2.061 2.078 2.094

Total 14.481 | 14.533 | 14.565 | 14.598 | 14.631 | 14.660 | 14.689 | 14.717 | 14.737 | 14.757 | 14.777 | 14.795

Necolectate 1.332 1.337 1.340 1.168 1.171 1.173 1.175 1177 1.179 1.181 1.182 1.184

Total 344.652 | 346.004 | 347.004 | 347.995 | 348.997 | 349.909 | 350.820 | 351.733 | 352.450 | 353.165 | 353.884 | 354.598

Aceste prognoze au fost realizate in Studiul de Fezabilitate pornind de la datele reale inregistrate in 2007, atat pentru populatie cat si pentru cantitatile
de deseuri. Situatia reala a populatiei judefului, Tnregistrata in perioada 2008-2013 arata insa o alta dinamica a populatiei judetului Cluj, ceea ce a dus
la necesitatea recalcularii proiecitiilor cantitatilor de deseuri.
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Pornind de la datele prezentat mai sus, s-a putut calcula o proiectie a indicilor de generare ai acestor deseuri (kg/loc/an), indici care au fost folosifi
pentru a estima o prognoza mai apropiata de realitate a cantitatilor de deseuri.

Tabel 14 Proiectia indicilor de generare ai deseurilor pe zone

indici de generare ai deseurilor

(kg/loc/an) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zona 1 - Feleacu
urban
deseuri menajere 404 407 410 414 417 420 424 427 431 434 437 441 445
asimilabil 192 195 198 201 205 208 212 216 220 224 228 232 237
gradini /parcuri 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
stradal 83 84 86 87 89 90 92 93 95 97 99 101 103
rural
deseuri menajere 141 | 142,19 143 144 146 147 148 149 150 152 153 154 155
asimilabil 35 36 36 37 38 38 39 40 40 41 42 43 44
gradini /parcuri 16 16 16 16 17 17 17 17 18 18 18 19 19
stradal 29 30 30 31 31 32 32 33 33 34 35 35 36
Zona 2 - Huedin
urban
deseuri menajere 343 346 349 351 354 357 360 363 366 369 372 375 378
asimilabil 79 80 81 83 84 85 87 89 90 92 94 95 97
gradini /parcuri 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3
stradal 6 6 6 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7
rural
deseuri menajere 141 142 143 144 146 147 148 149 150 152 153 154 155
asimilabil 35 36 36 37 38 38 39 40 40 41 42 43 44
gradini /parcuri 16 16 16 16 17 17 17 17 18 18 18 19 19
stradal 29 30 30 31 31 32 32 33 33 34 35 35 36

Zona 3 - Campia Turzii
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indici de generare ai deseurilor

(kg/loc/an) 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
urban

deseuri menajere 317 319 322 324 327 330 332 335 338 340 343 346 348

asimilabil 187 190 193 197 200 203 207 211 214 218 223 227 231

gradini /parcuri 66 66 68 69 70 71 72 74 75 76 78 79 81

stradal 23 23 23 24 24 25 25 25 26 26 27 27 28

rural

deseuri menajere 141 | 142,19 143 144 146 147 148 149 150 152 153 154 155

asimilabil 35 36 36 37 38 38 39 40 40 41 42 43 44
gradini /parcuri 16 16 16 16 17 17 17 17 18 18 18 19 19
stradal 29 30 30 31 31 32 32 33 33 34 35 35 36
Zona 4 - Gherla
urban
deseuri menajere 262 264 266 268 270 272 275 277 279 281 283 286 288
asimilabil 114 116 118 120 122 124 126 129 131 133 136 138 141
gradini /parcuri 7 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8
stradal 13 13 13 13 14 14 14 14 15 15 15 15 16
rural
deseuri menajere 141 | 142,19 143 144 146 147 148 149 150 152 153 154 155
asimilabil 35 36 36 37 38 38 39 40 40 41 42 43 44
gradini /parcuri 16 16 16 16 17 17 17 17 18 18 18 19 19
stradal 29 30 30 31 31 32 32 33 33 34 35 35 36
Total judet 293,0 | 2954 | 297,7| 3001 | 302,5| 304,9| 307,3| 309,8| 312,3| 314,8 | 317,3| 319,8 | 3224
urban 368,4 | 3713 | 3743 | 377,3| 380,3| 383,3| 386,4 | 3894 | 3926 | 3957 | 398,8| 402,0| 405,3
rural 141,1 1422 | 143,3 | 1445 | 1456 | 146,8 | 148,0| 1491 1504 | 1515 | 152,77 | 154,0 | 1552
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3.3 Analiza factorilor interesati

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Eco-Metropolitan Cluj” — persoana juridica de
drept privat, cu statut de utilitate publica, infiintatd in baza prevederilor Legii 215/2001 a
administratiei publice locale, a Legii servicillor comunitare de utilitati publice nr 51/2006, Legii
101/2006 privind salubrizarea localitafilor si a Ordonantei Guvernului 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare a localitatilor.

ADI “Eco-Metropolitan Cluj” a fost infiintata cu acordul tuturor membrilor asociati (toate cele 75
comune, 5 municipii, 1 oras si judeful Cluj) prin intermediul Consiliilor locale, respectiv
Consiliului Judetean Cluj, avand ca reprezentanti ai acestora primarii, respectiv Presedintele
Consiliului Judetean Cluj. Scopul constituirii ADI este acela de:

infiintare, organizare, reglementare, finantare, exploatare, monitorizare si gestionare in
comun a serviciului de salubrizare a localitatilor, inclusiv activitatile de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor municipale de pe raza de competenta a UAT-urilor membre,

realizare in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional
destinate nfiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii sistemelor aferente serviciului de salubrizare

ADI “Eco-Metropolitan” Cluj are aparat tehnic propriu, condus de un director executiv si cu
personal cu statut de salariat al Asociatjei.

ADI “Eco-Metropolitan Cluj” va initia si derula procedurile de licitatie pentru contractele de
delegare privind serviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare arondate fiecarei statii
de transfer, precum si transportul deseurilor pana la statiile de transfer (pentru zonele 2,3 si 4)
sau pana la CMID (pentru zona 1).

Va incheia, Tn numele si pe seama membrilor sai, contractele de delegare a serviciului de
salubrizare pentru cele 4 zone. Va avea ulterior rol de monitorizare a contactelor de delegare,in
aprobarea tarifelor.

Consiliul Judetean Cluj este reprezentantul judetului in cadrul ADI si are calitatea de solicitant
si beneficiar al finantarii Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful
Cluj”. Consiliul judetean Cluj are ca obiecte principale de activitate in aceasta calitate:

- efectuarea unor plati privind cofinanfarea unor investitii din cadrul Proiectului in baza
planului de investitii aprobat

- infiintarea si mentinerea in activitate a Unitatii de Implementare a Proiectului (UIP)

Consiliul Judetean Cluj va fi proprietarul tuturor bunurilor noi realizate prin investitii in cadrul
Proiectului SMID, costurile aferente UIP si salarile membrilor fiind asigurate din bugetul
Consiliului Judetean. UIP va initia si derula toate procedurile de achizitii publice referitoare la
realizarea investitiilor, achizifia bunurilor si serviciilor aferente derularii Proiectului, avand
totodata si intreaga responsabilitate financiara a Proiectului si asigurarea vizibilitatii tuturor
operatiunilor financiare si de publicitate privind sprijinul financiar nerambursabil de la UE in
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derularea Proiectului. De asemenea, Consiliul Judetean Cluj este cel care initiaza si deruleaza
procedurile de achizitie publica pentru:

- atribuirea contractelor de delegare privind activitatile aferente serviciilor de transport a
deseurilor de la statiile de transfer la Centrul de Management Integrat al Deseurilor (CMID),

- exploatarea CMID
- exploatarea statiilor de transfer.

Consiliile Locale ale municipiilor, oraselor si comunelor asociate in ADI, vor fi beneficiari
finali ai Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din jud. Cluj. De asemenea, acestea
participa la luarea hotararilor in cadrul ADI, prin reprezentantii lor in cadrul Adunarii Generale
(cu voturi egale), avand printre atributii:

- aprobarea Strategiei de Dezvoltare
- stabilirea politicii tarifare pentru activitatile din cadrul Serviciului de salubrizare

- aprobarea studiilor de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii Serviciului de salubritate, a documentatiilor de atribuire, precum si a
Regulamentului Serviciului de Salubrizare

Atat Consiliul Judetean Cluj cat si Consilile Locale ale municipiilor, oraselor si comunelor
asociate in ADI fsi aduc contributia proprie la cofinantarea Proiectului SMID, aceasta contributie
stabilindu-se n valori diferite pentru fiecare asociat, in functie de numarul de locuitori din fiecare
UAT.

Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Populatia judetului Cluj;

Agenti economici;
- Institutii publice

o Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite

¢ Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

> Garda de Mediu, ce are urmatoarele atributji principale:

o controleaza activitatile cu impact asupra mediului Tnconjurdtor, si aplicad sanctiuni
contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;

o controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind
protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de conformare pentru activitatile
economico-sociale si respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de reglementare;
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o exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor de poluare;

o participa la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale poluarilor
asupra factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica sanctiunile prevazute de
lege;

o controleaza investitiile in domeniul mediului in toate fazele de executie si are acces la

intreaga documentatie;

o propune organului emitent suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare emise
cu nerespectarea prevederilor legale;

o constata faptele ce constituie contraveniii si aplica sanciiunile contraventionale in
domeniul protectiei mediului, sesizeaza organele de cercetare penala si colaboreaza cu acestea
la constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie infractiuni;

o verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei in vigoare Tn domeniul protectiei
mediului;
o coopereaza cu celelalte autoritati si organisme internationale de mediu si participa la

proiecte si programe derulate in domeniul protectiei mediului;

o controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in conformitate cu
prevederile conventiilor internationale la care Roméania este parte precum si importul unor
categorii de deseuri permise la import conform legii;

o verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la Administratia
Fondului de Mediu, conform prevederilor actelor normative privind Fondul de Mediu;

o pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu legislatia
privind accesul publicului la informatia de mediu.

> Agentia de Protectie a Mediului, ce are urmatoarele atributii principale:

o elaboreaza rapoarte anuale privind starea mediului la nivel regional pe probleme de
gestiunea deseurilor si a chimicalelor, protectia solului si a subsolului, protectia naturii si
le transmit la ANPM in vederea intocmirii raportului anual privind starea mediului;

o monitorizeaza stadiul Tndeplinirii angajamentelor la nivel regional in domeniul gestionarii
deseurilor si substantelor chimice periculoase, asumate prin Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeana si intocmeste periodic rapoarte de evaluare pentru informarea
ANPM;

o colaboreaza cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planuri, Proiecte si
Programe din ARPM in scopul fundamentarii tehnice a planurilor de actiune in domeniul
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|
gestiunii deseurilor si substantelor chimice periculoase, prin asigurarea documentatiei
specifice.

o emite avize/acorduri/autorizatii de mediu pentru activitatile cu impact asupra mediului, Tn
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

o parcurgerea unor etape din procedura de emitere a acordurilor/autorizatiilor integrate de
mediu pe baza competentelor delegate de ARPM, cu aprobarea ANPM,;

o colaboreaza, la solicitarea MMGA si/sau ANPM, in procesul de aplicare a procedurii de
autorizare a activitatilor cu posibil impact transfrontalier precum si pentru planurile,
programele si proiectele care intra sub incidenta directivelor SEA si EIA,

o autorizeaza proiectele si activitatile cu impact asupra mediului la nivel regional.

o monitorizeaza la nivel regional implementarea legislatiei din domeniul protectiei
atmosferei si schimbarilor climatice in Romania;

o urmareste modul de implementare a Strategiei Nationale pentru Protectia Atmosferei si a
Planului National de Actiune pentru Protectia Atmosferei, la nivel local;

o dispune masurile pentru ameliorarea si mentinerea calitatii aerului;

o urmareste realizarea programelor/planurilor pentru imbunatatirea calitatii aerului la nivel
local;

o asigura accesul publicului la informatiile privind calitatea aerului.

> Directia de Sanatate Publica, ce are urmatoarele atributii principale:
o evalueaza starea de sanatate a populatiei din teritoriul arondat;
o identifica principalele probleme de sanatate publica si aloca prioritar resursele spre

interventiile cu cel mai mare randament in ameliorarea starii de sanatate;

o evalueaza anual strategiile de control selectate prin prisma progresului realizat Tn
ameliorarea starii de sanatate a populatiei

o organizeaza, controleaza si finanfeaza programele nationale de sanatate ce se
desfasoara in teritoriul arondat;

o exercita atributii specifice de inspeciie sanitara de stat prin personalul imputernicit in
conditiile legii;
o in colaborare cu Casa de Asigurari de Sanatate coordoneaza serviciul de ambulanta,

organizeaza si coordoneaza asistenta medicala in caz de calamitati, catastrofe si situatii
deosebite
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. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
o organizeaza, conduc, coordoneaza si raspund de pregatirea retelei sanitare pentru

aparare si asistenta medicala in caz de dezastre, epidemii si alte situatii deosebite;

o in colaborare cu autoritatile locale, institutile de Tinvatamant si organizatiile
guvernamentale si nonguvernamentale organizeaza activitati de promovare a sanatatii si de
educatie pentru sanatatea populatiei.

> Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala — ANRSC - cu urmatoarele atributji:

o elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel secundar si tertiar cu caracter
obligatoriu;

o acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;

o solicitda autoritatilor administratiei publice locale programe pentru reabilitarea,

modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilita{i publice si a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente, dupa caz;

o elaboreaza metodologii de calcul pentru stabilirea, ajustarea si modificarea prefurilor si
tarifelor;
o elibereaza, potrivit competentelor acordate prin legi speciale specifice fiecarui serviciu de

utilitati publice, avizul de specialitate cu privire la stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor
si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice, atunci cand/daca acest aviz este prevazut prin
legile speciale;

o avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritafi ale
administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de activitate;

o organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor cu privire
la serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la infrastructura tehnico-edilitara
aferenta acestora, precum si la activitatea operatorilor;

o intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii si pentru
furnizarea de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritati centrale si locale interesate;

o organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare si control Tn teritoriu privind modul de
aplicare a prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice fiecarui serviciu;

o monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile administratiei
publice locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor emise in aplicarea acesteia, a
sistemului de preturi si tarife in vigoare si aplica sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

o monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si masurilor
stabilite Tn conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori autorizatiei;

' ENVROMMENTAL PROTECTION_ ™~
& BLOM E P M MANAGEMENT AND CONSERVATION m
= COHSIELLET,



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului Studiu de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor
in judetul Cluj
Revizuire 3

o elaboreazd regulamentele-cadru, caietele de sarcini-cadru si contractele-cadru de
furnizare/prestare pentru servicile din sfera sa de reglementare si le aproba prin ordin al
presedintelui;

o elaboreaza si adopta criterii si indicatori de performanta care sa permita monitorizarea,
compararea si evaluarea modului de furnizare/prestare a serviciilor;

o sesizeaza ministerul de resort si Consiliul Concurentei cu privire la incalcarea
prevederilor legale referitoare la concurentd ori de cate ori constatd nerespectarea
reglementarilor cu privire la concurenta si transparenta;

o propune autoritatilor administratiei publice locale, ministerului de resort si Consiliului
Concurentei masuri pentru restrangerea ariilor in care se manifesta conditii de monopol, precum
si pentru prevenirea abuzului de pozitie dominantd pe piata, in vederea limitarii efectelor
caracterului de monopol al serviciilor;

o initiaza si organizeaza programe de instruire si pregatire profesionala in domeniile de
activitate reglementate;

o prezinta anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa
de reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;

o colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul sau de
activitate.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

In general, deseurile municipale si cele industriale se numéra printre obiectivele recunoscute ca
fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica. Principalele
forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care sunt
percepute de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual
- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe
malul acestora)

- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare au diverse nevoi,
care vor fi analizate in cele ce urmeaza.
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a) ADI ,ECO-METROPOLITAN CLUJ” este interesata de:

-imbunatatirea calitatii serviciului de salubrizare, in conditiile unor tarife si/ sau taxe care sa
respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul ,poluatorul plateste”

- atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului inconjurator si in
mod special a celor referitoare la managementul deseurilor;

-cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului de salubritate.

b) Consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor sunt interesate de :

- Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investifiilor profitabile pentru
comunitatea local3;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei,
ale institutiilor publice si agentilor economici, cu costuri minime

c) Utilizatorii serviciilor de salubrizare au interesul sa beneficieze de un serviciu de
salubrizare care:

Le pune la dispozitie o infrastructura moderna de colectare si transport
- Le ofera servicii la costuri optime,
- Le ofera servicii in orice conditii de vreme, de izolare si ori de cate ori este nevoie

- Le ofera servicii care ajuta la mentinerea unui mediu curat si sanatos, lipsit de orice
forma de poluare.

- Le ofera posibilitatea de a respecta prevederile legale referitoare la protectia mediului
inconjurator si a sanatatii populatiei.

d) Prestatorii de Servicii de Salubrizare au interesul sa ofere un serviciu de salubrizare
care sa permita:

realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

prestarea serviciilor in conditii de siguranta pentru personalul angajat

prestarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori

- asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performanta impusi prin contractul cu
autoritatile publice
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e) Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sanatate Publica , Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarie Comunala — A.N.R.S.C. sunt interesate de:

- Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului Tnconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

- protectia starii de sanatate a locuitorilor;

- respectarea prevederilor legale

3.4 Cadrul legal

In scopul delegérii gestiunii serviciului de salubrizare, se impune respectarea etapelor
reglementate de legislatia aplicabila:

Legislatie de mediu

Legislatia cadru

Directiva nr 2008/98/CE  privind | Legea 211/2011 privind regimul deseurilor
deseurile si de abrogare a unor

directive. HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei

Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului
National de Gestionare a Deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

OM nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor.

HG 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale
de gestionare a deseurilor 2014-2020

Decizia Comisiei 2000/5632/CE (cu | HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
modificarile ulterioare) de stabilire a unei | si aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv
liste de deseuri deseurile periculoase cu modificarile si completarile
ulterioare

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. 99/31/CE privind | HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor cu
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depozitarea deseurilor. modificarile si completarile ulterioare

Ordinul 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, modificat prin
Ordinul 1230/2005

Decizia Consiliului 2003/33/CE privind | OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
stabilirea criteriilor si  procedurilor | acceptare si a procedurilor preliminare de acceptare a
pentru acceptarea deseurilor la | deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri
depozite ca urmare a art. 16 si anexei | acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri

Il la Directiva 1999/31/CE.

ORDIN nr. 276/ 2005 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice ,Ghid privind proiectarea depozitelor de
deseuri cu materiale geosintetice”, indicativ GP 107-
04

Incinerarea deseurilor

Directiva nr. 2000/76/CE  privind | HG nr. 128/ 2002 privind incinerarea deseurilor cu
incinerarea deseurilor modificarile si completarile ulterioare

Transportul deseurilor

Regulamentul Consiliului  1013/2006 | HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
privind transferul de deseuri (aplicabil | aplicarea Regulamentului nr. 1013/2006 privind
din data 11 lulie 2007) transferul de deseuri, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG 1061/2008 transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva  nr.  94/62/CE  privind | HG nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si
ambalajele si deseurile de ambalaje, | deseurilor de ambalaje (cu modificarile si
modificata prin Directiva 2004/12/CE si | completarile ulterioare)

de Regulamentul 1882/2003.
Ordin 794/2012 privind procedura de raportare a

Decizia 97/129/CE privind sistemul de | datelor referitoare la ambalaje si la deseuri de
identificare si marcare a materialelor de | ambalaje.
ambalaj
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva 2002/96/CE privind deseurile
de echipamente electrice si electronice
modificata prin Directiva 2003/ 108/CE

HG nr. 1037/2010 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice

ORDIN nr. 1.223/2005 privind procedura de
inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si
raportare a datelor privind echipamentele electrice si
electronice si deseurile de echipamente electrice si

echipamentele electrice si electronice
(cu modificarile ulterioare)

HG nr. 992/ 2005 privind limitarea folosirii anumitor
substante periculoase in EEE
completarile ulterioare).

electronice
Directiva 2002/95/CE privind
restrictionarea utilizarii anumitor
substante periculoase in

cu modificarile si

Utilizarea in agricultura a namolurilor din epura

re

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului,
si in particular, a solului, atunci cand namolul
provenit de la statiile de epurare este folosit in
agricultura, modificata prin Directiva
91/962/CEE si de Regulamentul (CE) 807/2003.

OM nr. 344/708/2004 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind protectia mediului
in special a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare in agricultura.

Deseuri de baterii si acumulatori

Directiva 2006/66/CE  privind bateriile
acumulatorii  si  degeurile de baterii
acumulatorii (cu modificarile ulterioare).

Si
Si

HG 1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori.

Alte prevederi legislative

333/2011 (CE) — Regulament de
stabilire a criteriilor de determinare
a conditiilor in care anumite tipuri

Nu exista inca o prevedere legala pentru aplicarea ei in
Romania, se aplica ca atare.
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Alte prevederi legislative

REGULAMENTUL (UE) NR. | Nu exista inca o prevedere legalad pentru aplicarea ei in
1179/2012 de stabilire a criteriilor | Romania, se aplica ca atare.

de determinare a conditiilor in care
cioburile de sticla inceteazd sa mai
fie deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului

Legea 312/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor
in institutiile publice

Ordin comun 1.281/2005/1.121/2006 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite
tipuri de materiale Tn scopul aplicarii colectarii selective

OUG 68 /2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului,
cu toate modificarile si completarile ulterioare

OUG nr. 196 /2005 privind Fondul pentru mediu, cu toate
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului 31/2013 de modificare si
completare a OUG 196/2005, aprobata prin Legea
384/2013

OUG 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin
Legea 265/2005, modificata si completata cu OUG
117/2007 si OUG 164/2008

Legislatia specifica de salubrizare

Legea 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor.

Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor.

'II\‘?r-.‘
== BsLOM EP

Ce

ERVIROMNENTAL PROTECTON_ "~ 71
MAMALEMENT AND CONSERVATION
sird e dd



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului Studiu de oportunitate pentru fundamentarea solutiei optime
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” de delegare a serviciului de colectare si transport al deseurilor
in judetul Cluj
Revizuire 3

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legislatie sanatate publica

e Ordinul Ministerului Sanatatii 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena si
recomandarilor pentru mediul de viata al populatiei.

Cadrul legal administrativ

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul sau legal;

Ordonanta de Urgenta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr.195/2006 a descentralizarii.

Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contratelor de concesiune de servicii, cu
completarile si modificarile ulterioare

Ordonanta de urgenta nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica

Hotararea de Guvern nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei
referitoare la achizitiile publice abilitate

Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ordinul nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
nr. 107/2009;

Ordinul nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

Hotararea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;
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Hotardrea de Guvern nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Ordonanta de wurgenta nr. 74/2005 privind infiinfarea Autoritati Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Hotararea de Guvern nr. 895/2005 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 273 / 2006 privind finantele publice locale

Ordonanta de urgenta 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene,
cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii.

HG 766/1997 privind privind obligativitatea utilizarii de materiale agrementate la executia
lucrarilor.

HG nr. 28/2008 privind aprobarea structurii devizului general si al metodologiei privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de investitii.

HG nr. 1072/2003 privind avizarea de catre ISC a documentatjilor tehnico-economice pentru
obiectivele de investitii finantate din fonduri publice.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funcfiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei cu modificarile si completarile ulteriore.

HG nr. 925/1995 de aprobare a regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate
a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor.

Ordonanta de urgenta nr. 228/2008 pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Standarde nationale si reglementari tehnice in domeniu.

De asemenea, procedura de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a judefului Clu;j
va fi in concordanta cu :

Planul National de Gestionare a Deseurilor;

Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 6 Nord-Vest;

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Clu;j ;

e Acordul de Mediu nr 18-NV6/12.08.2010 pentru Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor pentru judetul Cluj

o ‘“Asistenta Tehnica pentru elaborarea proiectelor din sectorul deseurilor — Roméania” (Studiu
de fezabilitate pentru Judetul Cluj);

e Contractul de finantare (CCI2009RO161PR036) pentru ,Sistemul de Management Integrat al
deseurilor in judetful Cly;j”.
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4, FEZABILITATEA DELEGARII

4.1 Fezabilitatea tehnica

in cadrul Studiului de Fezabilitate au fost analizate mai multe optiuni pentru fiecare etapad de
gestionare a deseurilor din cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor si au fost
alese optiunile cele mai bune. Pe baza acestor optiuni au fost propuse mai multe alternative ale
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor, alternative care, de asemenea, au fost
analizate din punct de vedere tehnic, dar si din punct de vedere financiar.

Alternativa aleasa pentru Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor prevede realizarea
urmatoarele investitii:

e Asigurarea recipientelor pentru colectarea si transportul deseurilor: recipiente pentru
colectarea pe doua fractii (umeda si uscata) a deseurilor menajere, containere pentru colectarea
deseurilor voluminoase, containere pentru colectarea deseurilor menajere periculoase, unitati
pentru compostare individuala

e Constructia si dotarea a 3 statji de transfer: Huedin, Mihai Viteazu, Gherla

e Constructia si dotarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Cluj Napoca:
— Statia de sortare;
— Instalatia de tratare mecano-biologica;
— Depozitul conform pentru deseuri nepericuloase

o Inchiderea si ecologizarea depozitelor de deseuri urbane neconforme.

Sistemul de colectare al deseurilor prevazut in SMID Cluj prevede, atat pentru mediul urban cat
si rural, ca in categoria deseurilor umede sa fie colectate, in acelasi recipient, urmatoarele
categorii de deseuri: deseuri reziduale menajere si asimilabile (care coniin si fractia
biodegradabild), deseuri din piete si deseurile verzi parcuri si gradini. Aceste deseuri ajung prin
intermediul stafiilor de transfer in statia de tratare mecano-biologica din cadrul CMID Cluj
Napoca, unde trebuie tratate pentru inertizarea fractiei biodegradabile, ajutand astfel la
indeplinirea {intelor judetului privind biodegradabilele. Materialul obtinut in staia TMB nu are
calitatile compostului decéat in procent relativ mic (cca 26%), prin urmare nu poate fi valorificat Tn
agricultura, urmand a fi utilizat ca material de acoperire in celula depozitului de deseuri.

In recipientul pentru fractia uscatd urmeaza, conform Studiului de Fezabilitate s& fie colectate
deseurile reciclabile: hartie/carton, plastic, metal si sticla, urmand a fi transportate, tot prin
intermediul Statilor de transfer , la statia de sortare din cadrul CMID Cluj Napoca, unde in urma
procesului de sortare, se obtine cca 12 fractii de materiale reciclabile (3 fractii de hartie, 5 fractii
de materiale plastice, 2 fractii de metale si 2 fractii de sticla), care trebuie reciclate material in
instantii specifice (din afara SMID).
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Sistemul prevede, de asemenea, ca colectarea celor 2 fractii sa se realizeze, atat in mediul
urban, cat si in mediul rural, prin colectarea in puncte de colectare amenajate pe domeniul
public.

Fluxurile de deseuri speciale: deseurile voluminoase, periculoase menajere si DEEE-urile ar
urma sa fie colectate, prin diferite sisteme ale operatorilor de salubrizare, sa fie stocate temporar
in statiile de transfer in containere specializate, de unde sa fie preluate de alti operatori (din
afara SMID) in vederea valorificarii sau eliminarii, dupa caz.

In figura de mai jos este prezentat schematic fluxul deseurilor in cadrul SMID, conform
alternativei alese in SF:
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In cadrul Raportului privind optiunile tehnice, legale si institutionale pentru activitatea de
colectare si transport au fost identificate si analizate optiunile tehnice posibile pentru
implementarea SMID, luandu-se in calcul, pe de o parte, Aplicatia de Finantare (impreuna cu
Studiul de Fezabilitate), si pe de alta parte, actualizarile legislative privind colectarea separata a
deseurilor, neluate in calcul la realizarea SF-ului. Au rezultat astfel, urmatoarele optiuni tehnice:

Optiunea 1 — Mentinerea prevederilor Studiului de Fezabilitate cu colectarea separata a
deseurilor pe 2 fractii, umed si uscat. Fractiile colectate separat sunt:

- fractia uscata, care cuprinde toate categoriile de deseuri reciclabile si anume: hartie si
carton, plastic, metal si sticla;

- fractia umeda, care cuprinde deseurile biodegradabile si deseurile reziduale.

Conform Studiului de fezabilitate aprobat, aceasta optiune urmeaza a fi implementata la nivelul a
78% din populatia judetului, in document precizandu-se ca dupa anul 2013 numarul de fracji
colectate separat va creste la trei, urmand a fi colectate separat si deseurile de hartie sau
deseurile biodegradabile.

Aceasta precizare este una pur teoretica, deoarece, conform calendarului estimat de
implementare a proiectului, delegarea serviciilor de colectare a deseurilor (asa cum sunt
prevazute in SF) se va realiza pe parcursul anului 2013 sau chiar 2014, deci in anul 2013
colectarea separata s-ar realiza pe doua fractii, nu pe trei.

Restul de 22% din populatia judetului va colecta separat deseurile in 4 recipiente — unul pentru
deseurile de hartie sau deseurile textile, unul pentru deseurile de metal, unul pentru deseurile de
plastic sau de sticla si unul pentru deseurile reziduale.

In acelasi timp, pentru cca 25% din gospodariile din mediul rural, se va implementa colectarea
separata a deseurilor biodegradabile si tratarea lor prin compostare individuala, cu ajutorul unui
unitati de compostare furnizate prin proiectul SMID Cluj. Din cadrul gospodariilor care vor utiliza
aceste unitafi de compostare, este evident ca vor intra in circuitul colectarii prin sistemul
centralizat (operat de operatorii de salubrizare) doar deseurile reciclabile si un deseu rezidual
care nu ar trebui sa contina fractie organica.

Optiunea 2 — Colectarea separata a deseurilor pe patru fraciii si anume: deseuri de hartie si
carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla si deseuri reziduale. Deseurile de plastic si
deseurile de metal vor fi colectate Tn acelasi recipient urmand a fi separate la statia de sortare.

Totodata, pentru cca 25% din gospodariile din mediul rural, se va implementa colectarea
separata a deseurilor biodegradabile si tratarea lor prin compostare individuala, cu ajutorul unui
unitati de compostare furnizate prin proiectul SMID Cluj, similar optiunii 1.

In cadrul acestei optiuni este prevazutd, de asemenea, introducerea treptatd (maxim 5 ani) a
colectarii separate a deseurilor biodegradabile de la toata populatia.

Optiunea 3 — Colectarea separata a deseurilor pe cinci fractii si anume: deseuri de hartie si
carton, deseuri de plastic si metal, sticla, deseuri biodegradabile si deseuri reziduale. Aceasta
optiune propune, alaturi de colectarea separata a fractiilor mentionate anterior i colectarea
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separata a deseurilor biodegradabile din deseurile menajere in vederea compostarii (generate
de populatia din mediul urban si de o parte din populatia din mediul rural).

Similar cu celelalte optiuni, pentru circa 25% din gospodariile din mediul rural, se va implementa
compostarea individuala in gospodarii a deseurilor biodegradabile.
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Conform Raportului privind optiunile mai sus-mentionat, aceste optiuni au fost analizate, rezultdnd urmatoarele avantaje si dezavantaje:

Tabel 15 Avantajele si dezavantajele optiunilor de colectare separata a deseurilor

Optiune de Avantaje

colectare

Optiunea 1 — Optiune promovata prin Proiect. Implementarea acesteia nu
colectarea necesita niciun fel de modificare a sistemului proiectat.
separata a

deseurilor pe 2

fractii

Dezavantaje

Nu este in conformitate cu cerinta legala in vigoare (Legea
211/2011 art.17 alin.1) care obliga autoritatile publice locale la
colectarea separata a cel putin deseurilor de hartie, metal, plastic

si sticla incepand cu anul 2012.

De asemenea, nu este in conformitate cu cerinta legala in vigoare
care obliga autoritatile publice locale la colectarea separata a
biodeseurilor in vederea compostarii sau a fermentarii (Legea
211/2011 art. 31). Mai precis, conform legii este obligatorie si
colectarea separata a deseurilor biodegradabile menajere (parte

a biodeseurilor) in vederea compostarii sau fermentarii.

Sortarea deseurile reciclabile colectate in amestec va fi

ingreunata din cauza compactarii acestora in statiile de transfer.

Colectarea deseurilor de sticla in amestec cu celelalte categorii
de deseuri reciclabile poate crea probleme privind protectia

muncii la statia de sortare, avand in vedere ca se va realiza
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Optiune de Avantaje Dezavantaje
colectare

sortarea manuala pe banda.

Colectarea deseurilor de hartie in amestec cu celelalte categorii
de deseuri duce la impurificarea acestora si la valorificarea unui
procent mai redus. (De exemplu colectarea ziarelor in acelasi

recipient cu sticla de la ulei sau cu ambalajul de la o conserva.)

Colectarea deseurilor biodegradabile in amestec cu deseurile
reziduale si tratarea mecano-biologica a acestora duce la
obtinerea unui deseu inertizat pentru care nu va exista decat
solutia eliminarii prin depozitare, neputand fi valorificat. Oricat de
mult ar creste participarea publicului la colectarea separata si
oricat de mult ar scadea frecventa greselilor de colectare, tratarea
deseurilor biodegradabile colectate in amestec cu deseurile
reziduale nu poate genera un produs care sa poata fi utilizat la
fertilizarea solului (compost). Intr-o statie de compostare, pentru
ca produsul rezultat sa poata fi utilizat ca fertilizator, input-ul nu
trebuie sa contina mai mult de 10% impuritati, gradul de

impurificare optim fiind de 5%.

Implementarea acestei optiuni va duce la modificarea sistemului
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Optiune de Avantaje

colectare

Optiunea 2 — Nu va fi necesara modificarea listei de investitii si nici
colectarea modificarea tipului si a caracteristicilor tehnice a
separata a echipamentelor ce vor fi achizitionate (containere). Se
deseurilor pe 4 modifica doar destinatia acestora. Astfel, containerele ce

Dezavantaje

existent de colectare a deseurilor reziduale din mediul urban
(zona de case) si mediul rural, si anume a sistemului din poarta in
poarta. Mai precis, prin proiect se propune colectarea deseurilor
reziduale in amestec cu deseurile biodegradabile in containere de
1,1 mc, in puncte de colectare. Aceasta modificare este aproape
imposibil de realizat in zonele in care exista contracte de
salubrizare in vigoare care vor fi mentinute, care prevad

colectarea din poarta in poarta.

In prezent 22% din populatia judetului colecteaza separat
deseurile pe 4 fractii in zonele in care au fost implementate
proiecte Phare CES si in zonele in care ECO-ROM AMBALAJE a
incheiat parteneriate cu operatorii de salubrizare si a pus la
dispozitia acestora containere. Introducerea unui nou sistem de
colectare n restul judetului, mai putin performant din punct de

vedere tehnic (colectarea pe 2 fraciii) nu este justificat.
Necesita modificarea sistemului de colectare propus prin Proiect.

Cresterea numarului de fractii colectate separat in conditiile

mentinerii aceluiagi numar de recipiente duce la infiintarea unui
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Studiu de oportunitate

Optiune de
colectare

fractii

Avantaje

vor fi achizitionate vor servi doar la colectarea separata a
deseurilor reciclabile (cele care alcatuiesc asa numita
fractie uscata”), deseurile biodegradabile in amestec cu
deseurile reziduale (fractia umeda) urméand a fi colectate in

recipiente puse la dispozitie de operatorii de salubrizare.

Implementarea acestei optiuni duce la uniformizarea
sistemului de colectare separata a deseurilor la nivelul
intregului judet, n prezent circa 22% din populatia judetului

colectand deseurile separat pe 4 fraciii.

Este conforma cu prevederile legislative in vigoare in ceea

ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile.

Colectarea separata a deseurilor de hartie si carton asigura
un grad redus de impurificare a acestora, asigurand in

acelasi timp si un grad ridicat de valorificare.

Colectarea separata a deseurilor de sticla reduce posibilele
probleme de protectia muncii ce pot aparea la statia de
sortare. Aceasta n cazul in care la statiile de transfer

aceste deseuri sunt doar stocate temporar in vederea

Dezavantaje

numar mai mic de puncte de colectare gi la o posibila crestere a
frecventei de colectare stabilita prin Proiect. Totusi, avand in
vedere frecventa de colectare foarte mare luata in calcul in
Studiul de fezabilitate (ex. Tn anotimpul calduros, frecventa de
colectare este zilnic In mediul urban si o data la 2 zile in mediul
rural pentru toate categoriile de deseuri) este posibil ca aceasta
sa fie suficienta si in cazul in care numarul punctelor de colectare

se reduce.

Colectarea separata pe 4 fractii necesita reanalizarea functionarii
statiilor de transfer, deoarece este necesar asigurarea transferului

tot pe 4 fractii si nu pe 2 fractii, asa cum sunt proiectate.

Optiunea nu respecta din primul an prevederile legale in vigoare
in ceea ce priveste colectarea separatéa si tratarea degeurilor
biodegradabile menajere (parte a biodeseurilor), dar in termen de

maxim 5 ani, conformarea cu aceste prevederi va fi realizata.

Colectarea deseurilor biodegradabile in amestec cu deseurile
reziduale si tratarea mecano-biologica a acestora duce la

obtinerea unui deseu inertizat pentru care nu va exista decat
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Optiune de
colectare

Optiunea 3 —
colectarea
separata a
deseurilor pe 5
fractii

Avantaje

transportarii la statia de sortare si nu sunt amestecate in
containerele de transfer cu celelalte tipuri de deseuri.

Introducerea etapizata a colectarii separate a deseurilor
biodegradabile, care sa fie tratate in statia de tratare
mecano-biologica intr-o maniera separata de deseurile
reziduale, poate duce la obtinerea unei cantitatj
semnificative de compost valorificabil in agricultura,
asigurandu-se astfel si conformarea cu prevederile

legislative.

Optiunea respecta revederile legale in vigoare in ceea ce
priveste colectarea separatéa gi tratarea degeurilor
biodegradabile menajere (parte a biodeseurilor).

Optiunea este conforma cu prevederile legislative in vigoare
in ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor

reciclabile.

Dezavantaje

solutia eliminarii prin depozitare, neputand fi valorificat, asa cum

s-a mentionat anterior.

Necesita modificarea sistemului de colectare propus prin Proiect.

Cresterea numarului de fraciii colectate separat in conditiile
mentinerii aceluiagi numar de recipiente duce la infiintarea unui
numar mai mic de puncte de colectare si la o posibila crestere a
frecventei de colectare stabilita prin Proiect. Totusi, avand in
vedere frecventa de colectare foarte mare luata in calcul in
Studiul de fezabilitate (ex. Tn anotimpul calduros, frecventa de
colectare este zilnic In mediul urban gi o data la 2 zile in mediul

rural pentru toate categoriile de deseuri) este posibil ca aceasta
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Optiune de
colectare

Avantaje

Dezavantaje

sa fie suficienta si in cazul in care numarul punctelor de colectare

se reduce.

Colectarea separata pe 5 fractii necesita reanalizarea functionarii
statiilor de transfer, deoarece este necesar asigurarea transferului

tot pe 5 fractii si nu pe 2 fractii, asa cum sunt proiectate.

Necesita de asemenea, reanalizarea modului de functionare a
instalatiei de tratare mecano-biologica, pentru a vedea daca in
cadrul acesteia pot fi tratate doua fluxuri separate. Mai precis
daca pot fi compostate deseurile biodegradabile colectate separat
si daca pot fi tratate deseurile reziduale colectate, de asemenea,
separat. Pentru ca una din cele 2 linii existente sa fie utilizata
pentru compostarea deseurilor, este obligatorie existenta unei
zone de sortare a deseurilor biodegradabile, unde are loc
sortarea deseurilor care au ajuns din greseala in recipientul

pentru deseuri biodegradabile.

CONUS
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Conform Raportului, Optiunea 2 pare sa intruneasca cele mai multe avantaje fata de
dezavantaje.

Din punct de vedere legal, aplicarea acestei opiiuni asigura indeplinirea prevederilor Legii
211/2011 privind regimul deseurilor, referitoare la colectarea separata a deseurilor reciclabile,
iar din punct de vedere tehnic aplicarea acestei optiuni scade gradul de impurificare a
deseurilor colectate separat, ducand astfel la cresterea gradului de valorificare a acestora.

Implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile in termen de maxim 5 ani de la
data finalizarii proiectului va asigura conformarea deplina cu prevederile Legii 211/2011.

De asemenea, important de subliniat, aplicarea acestei optiuni nu necesita revizuirea Studiului
de fezabilitate (sub rezerva aprobarii modificarii de catre AM POS Mediu), deoarece nu este
necesara revizuirea listei de investitii aprobata; in continuare, vor fi achizitionate tot 7.820 de
containere de 1,1 mc dar care vor fi utilizate numai pentru colectarea deseurilor reciclabile si nu
si pentru colectarea deseurilor reziduale (fractia umeda) asa cum este prevazut in Studiul de
fezabilitate.

Desi Optiunea 3 asigura indeplinirea in intregime a prevederilor actelor normative in vigoare,
aplicarea acesteia duce la modificarea radicala a sistemului de colectare propus prin Proiect, cel
mai probabil fiind necesara revizuirea Studiului de fezabilitate din cadrul Aplicatiei de finantare.
Mai mult, asa cum este prevazuta realizarea instalatiei de tratare mecano-biologica, aceasta nu
poate asigura tratarea corecta a fluxului de deseuri biodegradabile colectate separat, mai precis
nu se poate realiza compostarea in conditii optime.

Avand in vedere cele mentionate si conditionarile legate de implementarea Proiectului,
optiunea cu sansele cele mai mari de implementare este Optiunea 2.

Totusi, inainte de a lua o decizie, este necesara obtinerea unui punct de vedere din partea
Autoritatii de Management POS Mediu in ceea ce priveste modificarea sistemului de
colectare propus prin Proiect.

In situatia in care se decide implementarea Optiunii 2, si anume colectarea separaté a deseurilor
reciclabile pe 4 fraclii, s-a realizat o estimare a recipientelor necesari pentru colectarea
deseurilor reciclabile.

In continuare este prezentatd repartizarea recipientelor de colectare separata (inclusiv a
recipientelor pentru compostare individuala) pentru fiecare zona in parte.

Ipotezele care au fost luate in calcul la estimarea numarului de recipiente necesari pentru
colectarea separata a deseurilor reciclabile sunt:

o Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in containerele de 1,1 mc prevazuti
prin proiect, in puncte de colectare atat in mediul urban cat si in mediul rural

« Tn mediul urban
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- container colectare deseuri de héartie si carton — 150 locuitori arondati
- container colectare deseuri de plastic si metal — 150 locuitori arondati
- container colectare deseuri de sticla — 250 locuitori arondati

< Tn mediul rural
- container colectare deseuri de hartie si carton — 250 locuitori arondati

- container colectare deseuri de plastic si metal — 250 locuitori arondati

- container colectare deseuri de sticla — 1000 locuitori arondati, dar cel putin
cate un container in fiecare localitate (sat)

In ceea ce priveste repartizarea unitatilor de compostare individuald, au fost avute in vedere un
numar de 25% din gospodariile din mediul rural.

Din numarul de recipiente estimat a fi necesar a fost scazut numarul de recipiente existenti
(achizitionati prin proiecte Phare CES, prin bugetele locale sau ai operatorilor in cazul
contractelor care raman in vigoare in cadrul montajului institutional propus).

Tabel 16 Recipiente necesare pentru Zona | Cluj Napoca

Indicator fizic Descriere Nr. bucati
Colectare separata hartie si carton in mediul urban | containere 1,1 mc 1.710
Colectare separata plastic si metal in mediul urban | containere 1,1 mc 1.412
Colectare separata sticla in mediul urban containere 1,1 mc 1.066
Colectare separata hartie si carton in mediul rural containere 1,1 mc 415
Colectare separata plastic si metal in mediul rural containere 1,1 mc 393
Colectare separata sticla in mediul rural containere 1,1 mc 193
Compostare individuala Th mediul rural unit?r’fid?\:)i;nur;?;tare 9.954
Tabel 17 Recipiente necesare pentru Zona Il Huedin

Indicator fizic Descriere Nr. bucati

Colectare separata hartie si carton in mediul urban | containere 1,1 mc 45
Colectare separata plastic si metal in mediul urban | containere 1,1 mc 41
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Colectare separata sticla in mediul urban containere 1,1 mc 35
Colectare separata hartie si carton in mediul rural containere 1,1 mc 66
Colectare separata plastic si metal in mediul rural containere 1,1 mc 61
Colectare separata sticla in mediul rural containere 1,1 mc 46
Compostare individuala Th mediul rural unitiérfidci;\tl)i(rjnup;?:tare 2.463
Tabel 18 Recipiente necesare pentru Zona lll Mihai Viteazu

Indicator fizic Descriere Nr. bucati

Colectare separata hartie si carton in mediul urban | containere 1,1 mc 324
Colectare separata plastic si metal in mediul urban | containere 1,1 mc 304
Colectare separata sticla in mediul urban containere 1,1 mc 161
Colectare separata hartie si carton in mediul rural containere 1,1 mc 121
Colectare separata plastic si metal in mediul rural containere 1,1 mc 111
Colectare separata sticla in mediul rural containere 1,1 mc 46
Compostare individuala Th mediul rural unit?r’fid?\:)i;nur;?;tare 4.083

Tabel 19 Recipiente necesare pentru Zona IV Gherla

Indicator fizic Descriere Nr. bucati

Colectare separata hartie si carton in mediul urban | containere 1,1 mc 295
Colectare separata plastic si metal in mediul urban | containere 1,1 mc 295
Colectare separata sticla in mediul urban containere 1,1 mc 171
Colectare separata hartie si carton in mediul rural containere 1,1 mc 198
Colectare separata plastic si metal in mediul rural containere 1,1 mc 198
Colectare separata sticla in mediul rural containere 1,1 mc 113
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unitati compostare

individuala 4.500

Compostare individuala in mediul rural

Tabel 20 Total recipiente necesari

Tip echipament P’°';“T"ere SF | Diferenta
Recipiente pentru colectarea separata
a deseurilor reciclabile in mediul 5.859
urban 7.820 0
Recipiente pentru colectarea separata
. A . 1.961
a deseurilor reciclabile in mediul rural
Unitati de compostare individuala 21.000 21.000 0

Trebuie avut in vedere faptul ca la data realizarii acestei estimari, s-a luat in considerare
populatia la nivelul anului 2013 (1 iulie) transmisa de INSSE Cluj.

4.2 Fezabilitatea economico-financiara

Cadru legal si prevederi ale Aplicatiei de Finantare

Plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii serviciului in doua forme:
- tarif (perceput de operatorul serviciului)
- ca taxa perceputa de administratia publica locala

Indiferent de forma pe care o vor lua (tarif sau taxa), modalitatile stabilite de plata a serviciului
trebuie sa fie diferentiate pe tipuri de deseuri pentru colectarea si depozitarea acestora,
conform art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2006. Acelasi articol, la alin. (5), prevede ca structura
si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

c) sa incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului
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In ceea ce priveste calculul tarifelor si taxelor, Legea nr. 101/2006 nu prevede o metodologie
precisa de calcul, stabilind doar necesitatea aplicarii unui principiu al ,tarifarii echitabile”,
corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat (Art 3, lit f) si cu gradul de
suportabilitate al populatiei.

De asemenea, durata contractului de delegare este importanta in determinarea fezabilitafji
economice a tarifului.

Calculul Planului de evolutie a tarifelor pentru deseuri municipale din cadrul SMID Cluj a
tinut cont de aceste elemente si constrangeri pe plan general. Tariful va trebui insa diferentiat pe
diferitele tipuri de activitafi (colectare si transport, sortare, tratare si depozitare, astfel incat
mecanismul financiar integrat al SMID sa devina functional si din punct de vedere social (in
sensul suportabilitatii), cat si economic (in sensul fezabilitaiii economico-financiare prin
acoperirea costurilor, a amortizarii investitiilor, a rentabilitatii economice, etc).

In cadrul Aplicatiei de Finantare s-a stabilit, ca form& de plata a serviciului in cadrul SMID Cluj,
aplicarea unui sistem pe baza de tarife platite de populatie, institutii si agenti economici
operatorilor de salubrizare.

Planul de evolutie al tarifelor aprobat in prezent si anexat Contractului de Finantare al SMID Cluj
prevede urmatoarele valori:

Tabel 21 Plan de evolutie al tarifelor

An Tarif in lei/t, fara TVA Tarif in lei/persoana/luna (populatie),
inclusiv TVA
Tarif Gradul de Tarif Media Zona Zona
pentru suportabilitate | pentru urbana rurala
populatie (in % din agentii
venitul pe economici
gospodarie

din decila cea
mai saraca)

2009 201.61 1.97% 201.61

2010 201.61 1.95% 245.69

2011 201.61 1.93% 289.78 5.82 7.55 2.33
2012 201.61 1.90% 333.86 5.92 7.61 2.35
2013 201.61 1.84% 333.86 5.96 7.67 2.52
2014 205.10 1.80% 333.86 6.12 7.87 2.58
2015 214.55 1.80% 333.86 6.45 8.30 2.72
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2016 223.19 1.80% 333.86 6.78 8.70 2.85
2017 232.09 1.80% 333.86 7.11 9.12 3.05
2018 240.51 1.80% 333.86 7.42 9.53 3.18
2019 249.05 1.80% 333.86 7.75 9.94 3.32
2020 258.32 1.80% 333.86 8.10 10.40 3.47
2021 266.51 1.80% 333.86 8.42 10.81 3.61
2022 275.04 1.80% 333.86 8.76 11.25 3.75
2023 283.82 1.80% 333.86 9.11 11.70 3.90
2024 292.85 1.80% 333.86 9.48 12.17 4.05
2025 301.94 1.80% 333.86 9.86 12.65 4.21
2026 310.65 1.80% 333.86 10.25 13.12 4.39
2027 320.15 1.80% 333.86 10.65 13.63 4.64
2028 329.96 1.80% 333.86 11.08 14.16 4.84
2029 333.86 1.77% 333.86 11.30 14.44 4.96
2030 333.86 1.71% 333.86 11.39 14.55 5.02
2031 333.86 1.66% 333.86 11.49 14.67 5.07
2032 333.86 1.61% 333.86 11.58 14.79 5.11

Modificari si ajustari de tarife

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, tarifele pot fi:

- ajustate, in raport cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie;
- modificate, in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual.

Consiliile locale au competenta, conform art. 6 lit. k) si ) din legea nr. 101/2006, sa aprobe taxe
speciale pentru servicii de salubrizare si sa aprobe stabilirea, ajustarea ori modificarea
tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C. (precizate in Ordinul nr. 109/2007).

Rolul ADI gi al UAT

ENVIRONENTAL PROTECTION,_~~ .
MANAGEMENT AND CONSERVATION -= BLOM

IMAGING THE WORLE




Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

Consiliile locale pot mandata ADI, prin statutul acesteia, sa exercite aceste competente, astfel
cum prevede legea nr. 51/2006 modificata si completata de OUG nr. 13/2008. ADI are de
asemenea un rol foarte important in stabilirea unei politici tarifare coerente, in scopul armonizarii
tarifelor si taxelor aplicabile pe raza de competenta teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale
membre.

Analiza mecanismului financiar

Aplicatia de finantare cuprinde doua versiuni ale mecanismului financiar propus. Mai jos se vor
analiza aceste doua optiuni, cu avantajele si dezavantajele fiecareia.

Optiunea 1

.I Judetul I
& i Zona
y ' Cluj | . : e TARIF

g - w— [E—— _..V‘...‘.........‘.!...,_‘.___,,,m,_,___b operata de ‘...-un-u-..................,‘
g 3 < : CONTRACT SERVICII CT CONTRACT SERVICII :
g s E : :
I > 4
83 g " CONTRACT DELEGARE

T SERVICH, COLECTARE. TRANSPORT
g2 : - Al :

g3 : UTILIZATORI
535 CMID b : I ADI l CASNICI
W W SI NON-CASNICI
EH ™ CONTRACT DELEGARE
ans T Ty
wis Statil Transfer|
53: Huedin
wee Mihai Viteazu
gEE Gherla TARIF < TARIF :
T (il - [ s
E “ CMID CONTRACT SERVICIi [ CONTRACT SERVICH
g si Statii ’
g : | detransfer

i.p| operate de
TTPD

Figura 5 Mecanismul financiar conform Documentului de Pozitie

Aceasta optiune presupune urmatoarele:

- contractarea de catre ADI Eco-Metropolitan Cluj, in numele si pe seama UAT, prin contracte
de delegare a serviciului, a unor operatori de colectare si transport, care vor plati catre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara o redeventa

- Consiliul Judetean Cluj contracteaza operatorul unic pentru operarea CMID Cluj Napoca, a
statiilor de transfer Gherla, Huedin, Mihai Viteazu (contractul de delegare). Operatorul CMID va
plati o redeventa catre Consiliul Judetean Cluj.

- Populatia si agentii economici vor plati tariful stabilit catre operatorii de colectare si transport.
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- Operatorii de colectare si transport vor plati operatorului CMID contravaloarea serviciilor
aferente activitatilor prestate de acesta, la poarta statiilor de transfer/a CMID.

Avantaje Dezavantaje
- Un sistem simplu, care nu necesita o - Lipsa unui control direct al
structura specializata a institutiilor autoritatilor responsabile (UAT, ADI)
publice pentru operatiuni financiare asupra managementului financiar al
in cadrul sistemului, ci doar sistemului

mecanisme eficiente de monitorizare

din punct de vedere financiar - Riscul de blocaje financiare in cazul

existentei unor rate de colectare
- In contextul acceptirii ipotezelor de scazute.
lucru ale Aplicatiei de Finantare
(peste 95% rata de colectare a
tarifului), nu este de asteptat sa
apara blocaje financiare

Optiunea 2 (Din Aplicatia de Finantare )
Aceasta prevede urmatorul mecanism financiar:

- operatorii de colectare — transport vor incheia contracte cu ADI Eco-Metropolitan Cluj.
Acestia vor transfera diferenta intre tariful colectat si retinerea tarifului pentru propriile servicii,
Consiliului Judetean, care va asigura plata serviciilor asigurate de operatorul CMID. Acesta din
urma va plati de asemenea o redeventa Consiliului Judetean (schema este prezentata in Anexa
5)

Avantaje Dezavantaje
- Presupune un control mai mare din - Dificultati de ordin operational (este
punct de vedere financiar al SMID necesara o structura operationala
din partea actorilor implicati pentru managementul financiar al

fluxurilor la nivel de judet)

- Nu elimina in totalitate riscul
blocajelor financiare si nu introduce
mecanisme noi prin care pot fi
eliminate riscurile de natura
financiara.

Riscul economic

Delegarea serviciilor publice analizate trebuie sa conduca la reducerea riscurilor de natura
economica si financiara aferente Consiliului Judetean/ADI prin transferarea responsabilitatilor
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privind operarea si realizarea investitiilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza
doar in conditiile care operatorii vor obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

In cadrul Studiului de Fezabilitate si a Aplicatiei de Finantare a fost elaboratd o Analiza-Cost
Beneficiu detaliata, care demonstreaza capacitatea SMID de a genera sursele financiare
necesare acoperirii costurilor de operare, a investitiilor viitoare, pe cele aferente obligatiilor de
plata a redeventelor, dar si sursele de constituire a profiturilor operatorilor.

Principiul delegarii, indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice statistice,
consta in

- Asumarea juridicA a operatorului, cu constituirea de garaniii reale, asupra respectarii
legislatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare gi a conditiilor impuse prin contract, in
conditiile unor bugete limitate;

- Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficienta cu care acestia isi desfasoara activitatea nu trebuie genereze riscuri asupra Autoritatji
Contractante.

Sub alta formulare, delegarea reprezinta un proces juridic prin care autoritatea contractanta isi
rezerva toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecarui flux financiar
astfel incat toate interesele entitatilor implicate Tn cadrul sistemului integrat sa fie sustinute iar
conditile legale sa fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in managementul
acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentand garantia realizarii unor profituri.

4.3 Durata delegarii. Investitii in perioada operarii si redeventa

Conform legislatiei in vigoare — Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, durata
unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea duratei
ludndu-se in considerare durata necesara amortizarii investitilor prevazute in sarcina
operatorului.

Luand in considerare prevederile HG 2.139/2004 (*actualizata®) pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, precum si situatiile
practice intalnite n atribuirea contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare in Romania, s-
a propus o durata a delegarii serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale de 8
ani.

Justificarea alegerii acestei durate rezida in faptul ca investifile propuse a fi realizate de catre
operator pe durata contractului de delegare sunt de natura echipamentelor (recipientelor) de
colectare a deseurilor, a caror perioada de amortizare este intre 6 si 10 ani. De asemenea,
recomandarea pentru aceasta perioada de delegare se bazeaza pe motive de sustenabilitate
financiara si continuitate.
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Valoarea investitilor prevazute pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor in
urmatorii 20 de ani in cadrul SMID Cluj, stabilita prin analiza cost beneficiu a Proiectului SMID
este:

An 2016 2021 2026 2031 Total
Colectare Echipamente
(EURO) 2,265,500 | 2,265,500 2,265,500 2,265,500 9,062,000

Pe durata celor 8 ani de delegare (perioada 2015-2022), suma estimata este de 4.531.000 euro,
defalcata pe cele 4 zone astfel:

Zona 1 Cluj Napoca Zona 2 Huedin Zona 3 Mihai Viteazu | Zona 4 Gherla

2.953.272,616 euro 212.737,789 euro 703.980,32 euro 661.009,275 euro

Aceste sume vor reprezenta valoarea minima a investitiilor care cad in sarcina operatorilor de
salubrizare pe cele 4 zone de colectare.

De asemenea, se va stabili o redeventa pe care operatorii o vor plati Autoritatii Contractante in
schimbul delegarii serviciului. Redeventa se va plati trimestrial.

Estimarea veniturilor anuale pe cele 4 zone de colectare {ine cont de cantitatile de deseuri
prognozate a se genera in cei 8 ani ai derularii contractului (2015-2022), atat de la populatie, cat
si de la agentii economici. Trebuie subliniat aici ca, datorita faptului ca practic in SMID vor intra
etapizat UAT-urile, functie de durata contractelor actuale de operare, veniturile care se vor
incasa de operatorii de salubrizare vor fi diferite in fiecare an de operare.

Tn tabelul urmator sunt prezentate, pentru fiecare zona de colectare, data intrarii fiecarui UAT in
SMID:

Unitate Operator existent Data de la care va incepe deservirea de catre
administrativ — Operator
teritoriala

Zona 1 Cluj Napoca

Cluj— Napoca SC Brantner Veres SA 01.11.2018

SC ROSAL GRUP SA 01.11.2018
Panticeu SC STRICT PREST SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Aschileu SC STRICT PREST SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Sanpaul SC Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
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”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Unitate Operator existent Data de la care va incepe deservirea de catre
administrativ - Operator
teritoriala
Zona 1 Cluj Napoca

Aghiresu SC Comunal ECO SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Capusu Mare SC Quatro Eco Salub SRL 01.09.2019

Gildu SC Quatro Eco Salub SRL 01.09.2019

Savadisla SC Salprest Rampa SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Ciurila Eco 5 Ardeal Data atribuirii acestui contract de delegare
Tureni SC Prival Ecological Servis SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Aiton SC Almero SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Cojocna SC Ave Cluj SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Frata SLCIAS Campia Turzii Data atribuirii acestui contract de delegare
Camarasu SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Catina SC Brantner Servicii Ecologice Data atribuirii acestui contract de delegare

SRL

Geaca CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Palatca SC Rosal Grup SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Bontida SC Salprest Rampa SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Dabaca SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Vultureni SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Chinteni SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Baciu SC Comunal ECO SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Garbau CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Floresti SC Quatro Eco Salub SRL 01.09.2019

Feleacu CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Unitate Operator existent Data de la care va incepe deservirea de catre
administrativ - Operator
teritoriala
Zona 1 Cluj Napoca
Apahida SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Jucu SC Sergent Paper SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Borsa SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Caianu CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Mociu SC Rosal Grup SA Sucursala Cluj Data atribuirii acestui contract de delegare
Napoca
Suatu SC Brantner Servicii Ecologice Data atribuirii acestui contract de delegare
SRL
Unitate Operator existent Data de la care incepe deservirea

administrativ —

teritoriala
Zona 2 Huedin
Huedin SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Ciucea SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Negreni SC Hareti Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Poieni SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Sacuieu SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Margau SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare

Belis

SC Brantner Servicii Ecologice
SRL

Data atribuirii acestui contract de delegare

Maguri-Racatau

SC Quatro Eco Salub SRL

01.09.2019

Marisel

SC Strict Prest SRL

Data atribuirii acestui contract de delegare

Risca

SC Brantner Servicii Ecologice

Data atribuirii acestui contract de delegare
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

Unitate Operator existent Data de la care incepe deservirea
administrativ —
teritoriala
Zona 2 Huedin
SRL

Calatele SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Manastireni SC Hareti Prest SRL 13.01.2015
Izvoru Crisului SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Sancraiu SC Crisul Huedin SA Data atribuirii acestui contract de delegare

Unitate Operator existent Data de incepere a deservirii UAT-ului

administrativ -
teritoriala
Zona 3 Mihai Viteazu

Turda SC Prival Ecological Servis SRL 07.12.2019
Campia Turzii SLCIAS Campia Turzii 01.09.2018
Valea lerii CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Baisoara SC Eco 5 Ardeal SRL 13.07.2016
lara SC Eco 5 Ardeal SRL 13.07.2016
Petrestii de Jos SC Eco 5 Ardeal SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Sandulesti SC Ave Cluj SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Mihai Viteazu SC Eco 5 Ardeal SRL 13.07.2016
Moldovenesti SC Eco 5 Ardeal SRL 13.07.2016
Calarasi SC Eco 5 Ardeal SRL 13.07.2016
Luna SC Ave Cluj SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Viisoara SC SLCIAS SA Campia Turzii Data atribuirii acestui contract de delegare
Tritenii de Jos SC Ave Harghita Salubritate SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

ENVIRONM[NTA[PRI]TEUIOM\:\, .

MANAGEMENT AND CONSERVATION

IMAGING THE WORLE



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului

”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Unitate
administrativ —

Operator existent

Data de incepere a deservirii UAT-ului

teritoriala
Zona 3 Mihai Viteazu
Ceanu Mare CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Ploscos SC Sergent Paper Data atribuirii acestui contract de delegare
Unitate Operator existent Data de la care incepe deservirea UAT-ului

administrativ —
teritoriala

Zona 4 Gherla

Dej

CS Brantner Veres SA

Data atribuirii acestui contract de delegare

Recea-Cristur

CS Brantner Veres SA

Data atribuirii acestui contract de delegare

Cornesti CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare

Iclod SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

Sic SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

Taga SC Aquaserv SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

Buza SC Brantner Servicii Ecologice Data atribuirii acestui contract de delegare
SRL

Sanmartin SC Brantner Servicii Ecologice Data atribuirii acestui contract de delegare
SRL

Fizesu Gherlii SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

Alunis SC Strict Prest SRL Data atribuirii acestui contract de delegare

Bobalna CS Brantner Veres SA 01.07.2015

Jichisu de Jos

CS Brantner Veres SA

Data atribuirii acestui contract de delegare

Mintiu Gherlii

CS Brantner Veres SA

Data atribuirii acestui contract de delegare

Unguras

CS Brantner Veres SA

Data atribuirii acestui contract de delegare
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

Unitate Operator existent Data de la care incepe deservirea UAT-ului
administrativ —
teritoriala
Zona 4 Gherla
Caseiu CS Brantner Veres Data atribuirii acestui contract de delegare
Catcau SC Strict Prest SRL 16.05.2016
Chiuiesti CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Cuzdrioara Sc Eco Recycling Alex SRL Data atribuirii acestui contract de delegare
Mica CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare
Vad CS Brantner Veres SA Data atribuirii acestui contract de delegare

Prezentam in tabelul de mai jos estimarea acestor venituri, realizate din incasarea tarifului de la
populatie, pentru fiecare zona de colectare
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Venituri (lei)

Populatia 1

iulie 2013

(INSSE) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL Judetul Cluj 693.042 | 8,534,511.87 | 9,193,340.42 | 10,112,018.03 | 16,024,529.05 | 43,168,211.68 | 51,564,279.00 | 52,682,627.01 | 55,770,350.81
Zona 1 Cluj 428.612 | 2,371,664.52 | 2,476,296.77 2,659,403.23 7,453,352.85 | 32,550,788.19 | 34,814,816.23 | 36,191,168.90 | 37,655,927.42
urban 0 0 0 4,680,598 29,291,801 30,647,357 31,855,571 33,152,190
rural 2,371,665 2,476,297 2,659,403 2,772,755 3,258,987 4,167,459 4,335,598 4,503,738
Zona 2 Huedin 35.252 | 1,390,866.19 | 1,455,384.00 1,542,163.45 1,609,880.52 1,703,350.06 1,830,420.97 1,903,375.35 1,979,129.03
urban 774,470 811,794 850,984 889,241 927,498 970,421 1,008,678 1,049,734
rural 616,396 643,590 691,179 720,639 775,852 860,000 894,698 929,395
Zona 3 Mihai Viteazu 123.792 642,481.55 877,516.48 1,253,166.29 | 2,097,815.87 3,839,931.87 | 9,611,707.65 | 9,070,086.84 | 10,395,798.39
urban 0 0 0 791,236 2,475,830 8,185,974 7,586,831 8,855,020
rural 642,482 877,516 1,253,166 1,306,580 1,364,102 1,425,733 1,483,256 1,540,778
Zona 4 Gherla 105.386 | 4,129,499.61 | 4,384,143.16 | 4,657,285.06 | 4,863,479.81 5,074,141.55 5,307,334.16 | 5,517,995.90 | 5,739,495.97
urban 2,998,603 3,143,114 3,294,850 3,442,974 3,591,098 3,757,285 3,905,409 4,064,371
rural 1,130,897 1,241,030 1,362,435 1,420,506 1,483,044 1,550,049 1,612,587 1,675,125

In tabelul urmétor au fost estimate veniturile incasate prin tarifarea serviciului de salubrizare de la agentii economici, pe cele 4 zone de colectare

Venituri incasate din tarif de la agenti economici (lei)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zona 1 Cluj 1.082.908 | 1.112.989 | 1.143.070 | 4.716.635 | 22.873.365 | 23.616.610 | 24.023.264 | 24.471.350
Zona 2 Huedin 542.193 556.449 567.487 570.706 594.480 628.504 631.723 646.712
Zona 3 Mihai Viteazu 293.359 394.406 538.638 | 1.132.945 2.331.541 6.296.588 6.378.051 6.500.844
Zona 4 Gherla 1.987.083 | 2.053.429 | 2.106.171 | 2.131.098 2.171.436 2.224.238 2.249.165 2.289.503
3.905.543 | 4.117.273 | 4.355.366 | 8.551.384 | 27.970.823 | 32.765.940 | 33.282.204 | 33.908.409
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Veniturile totale estimate a fi incasate de operatorii de salubrizare, la o acoperire de 100% a teritoriului deservit, sunt prezentate in tabelul

urmator:
lei 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zona 1 Cluj 3,454,573 3,589,286 3,802,473 12,169,988 55,424,153 58,431,426 60,214,432 62,127,277

Zona 2 Huedin 1,933,060 2,011,833 2,109,650 2,180,586 2,297,830 2,458,925 2,535,099 2,625,841

Zona 3 Mihai Viteazu 935,840 1,271,922 1,791,805 3,230,761 6,171,473 15,908,296 15,448,138 16,896,643

Zona 4 Gherla 6,116,582 6,437,572 6,763,456 6,994,578 7,245,578 7,531,572 7,767,161 8,028,999
12,440,055 13,310,614 14,467,384 24,575,913 71,139,034 84,330,219 85,964,831 89,678,760
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

4.4 Aspecte legate de protectia mediului

Implementarea noului sistem de management al deseurilor va produce o Tmbunatatire
substantiala a impactului colectarii deseurilor, ca de altfel si a depozitarii deseurilor, asupra
mediului.

441 Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul noului sistem de management al deseurilor se va implementa colectarea separata a
deseurilor materialelor reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitatii de deseuri eliminate gi
la reducerea consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Utilizarea compostului obtinut din deseurile verzi va duce la reducerea consumului de
ingrasaminte de sinteza, asigurand astfel si valorificarea deseurilor din care acesta a fost
produs.

4.4.2 Sanatatea si siguranta populatiei

Implementarea noului sistem de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de
sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ
poluantii emisi.

44.3 Mediul de lucru

Mediul de lucru in cadrul activitafii de operare si transport, si mai ales in cadrul noilor instalatii de
gestionare a deseurilor va fi semnificativ diferit fata de situatia initiala.

4.5 Aspecte de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunétatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor
conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

4.6 Aspecte institutionale privind delegarea

Din punct de vedere institutional, delegarea activitatii de colectare si transport al deseurilor
ridica doua probleme majore:

1)  numarul operatorilor care vor acoperi aceasta activitate in judet si zonarea judetului

2) integrarea contractelor existente (inclusiv a montajelor din cadrul proiectelor PHARE) in
noul sistem.
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

In ceea ce priveste prima chestiune, zonarea judetului rAmane neschimbata fatd de Documentul
de Pozitie. De asemenea, in ceea ce priveste numarul operatorilor, au fost analizate doua

optiuni:

Varianta a — un
singur contract
pentru intregul jude{

AVANTAJE

Domeniul vast de aplicare
al contractului va atrage
oferte de Ila marile
companii cu capacitate
mare de conducere si
personal

Relatie simplificata intre
operator si delegatar

DEZAVANTAJE

Existenta unui singur
operator poate duce la
crearea unei pozitii
favorabile (monopol) in
comparatie cu alfi
operatori de salubrizare

Riscul intreruperii
serviciilor in cazul unor
neintelegeri dintre

autoritatile locale (ca
beneficiari ai serviciilor
furnizate) si operator va

conduce la suspendarea

integrala a serviciului
nivel de judet

Varianta b — cate un e Un singur operator pentru e in situatia vreunei
contract de fiecare zona va duce la neintelegeri intre
colectare si sta_nda_lrdiza_re ,§i nivel oper_at_c_;ri si bgneficiarii
transport pentru ca.lltatlv unltal" in ceea ce servnc_ulor,. § Anem;elegerl
fiecare zona de priveste serwcul_t_; oferite care vlr_r_lpllca mtrerL!p_e_rea
de operatorii de prestarii serviciilor,

colectare salubrizare intreaga zona nu va avea
¢ Un numar mic de contracte nici un operator pentru

poate fi ugsor monitorizat si
se pun in aplicare cerintele
de mediu intr-un mod
performant

Prin Documentul de pozitie, a fost aleasa varianta b.

deseurilor.

2) in ceea ce priveste integrarea contractelor existente si a proiectelor PHARE, acestea au fost
analizate in parte Tn vederea integrarii acestora in sistem pe masura rezilierii/expirarii acestora.

4.7 Identificarea si alocarea riscurilor

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de
operare. Nu este neobignuit ca, In cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile
si necesarul de timp reale fata de cele estimate initial. intarzierile si depésirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi
risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea
cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de constructie — care apar ca rezultat direct al activitatilor de construire a instalatiilor
de gestionare a deseurilor.

¢ Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai
mari in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de Concesionar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
e Fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
e Fiecaruirisc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

¢ Pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parii.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurari/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusa nu este statica. Este posibil ca pe parcursul derularii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sa fie actualizatd ca urmare a negocierilor
cu ofertanti.

' Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor este prezentata in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 71/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in OUG nr. 34/2006
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si
pentru care exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

in aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de
catre Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului
pe toata durata de derulare a Contractului.
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Tabel 22 Matrice alocare riscuri asociate contractului

Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare
Autoritatea Delegatul/
contractanta Operatorul

Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII in

EXECUTARE A CONTRACTULUI

Intarzieri la autorizarea

Activitatea de colectare a deseurilor
necesita obtinerea unei autorizari cel
putin din punct de vedere al proteciiei
mediului.

Particularitatile amplasamentului stabilit
pentru realizarea bazei logistice

Analizand toate posibilele implicatii legate de
vecinatati (folosinte prezente si viitoare), zone
sensibile, reglementarile la nivel local,
Operatorul trebuie sa analizeze cu atentie
posibilele amplasamente.

Eventualele costuri suplimentare vor fi

1. activitatii determina un anumit calendar al 100% suportate in intregime de catre Operator, fara
procedurii de autorizare. a fi indreptatit de a solicita o ajustare de tarif.
Tn anumite situatii pot exista intarzieri in
autorizarea activitatii si aparea costuri
suplimentare (impuse de autoritatile
competente), care nu au fost luate in
calcul la realizarea ofertei.
Deoarece operatorul nu cunoaste in Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini)
Traseele de colectare detaliu zona in care va presta serviciul va cuprinde informatii detaliate privind
2. | propuse in oferta necesita 100% punctele de colectare de unde Operatorul va

ajustari

de colectare a deseurilor, traseele
propuse de acesta in oferta necesita
ajustari in vederea unei organizari mai

colecta deseurile.

Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
eficiente a serviciului. Operatorului verificarea situatiei din teren.
Ajustarea traseelor poate duce la Eventualele costuri suplimentare vor fi
costuri suplimentare fata de costurile suportate in intregime de catre Operator, fara
previzionate. a fi indreptatit de a solicita o ajustare de tarif.
Acest risc nu poate fi invocat deoarece
Din cauza incompatibilitatii dintre Caietul de sarcini va cuprinde informatji
Incompatibilitati intre maginile de colectare si recipientele detaliate referitoare la tipul de recipiente in
3. . . . ) 100% . s <
echipamentele de colectare | existente, serviciul nu poate fi prestat la vederea identificarii de catre Operator a
standardele stabilite. mijloacelor de transport potrivite (mai ales din
punct de vedere al sistemului de prindere).
Din cauza incompatibilitatii dintre Acest risc nu poate fi invocat deoarece este
Incompatibilitati intre masinile de colectare si conditiile de pe n obligatia Operatorului verificarea in detaliu
4. | echipamentele de colectare | teren (ex. trama stradala, drumuri greu 100% a situatiei de pe teren din zona unde serviciul
si conditiile de pe teren accesibile), serviciul nu poate fi prestat va fi prestat.
la standardele stabilite.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Lucrarile de infrastructura derulate de Autoritatea contractanta trebuie sa comunice
autoritatile publice locale (interventii din timp Operatorului calendarul lucrarilor la
5 Interventii la infrastructura planificate) impiedica accesul la 100% infrastructura, astfel incat Operatorul sa isi
* | rutiera punctele de colectare a deseurilor, ° poata organiza activitatea in mod
serviciul nemaiputand fi prestat la corespunzator.
standardele stabilite.
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
Afectarea infrastructurii rutiere in urma Tn aceste situatii Operatorul este indreptatit sa
producerii de dezastre naturale (ex. solicite recuperarea costurilor suplimentare.
Afectarea infrastructurii drumuri surpate, poduri rupte de la
6. | rutiere Tn urma dezastrelor | inundatii) poate restrictiona accesul la 100%
naturale punctele de colectare a deseurilor,
Operatorul neputand asigura frecventa
de colectare conform contractului.
Acest risc are repercusiuni asupra activitatii
Operatorului de colectare, pentru ca poate
produce daune asupra recipientelor de
colectare.
Tn plus, perpetuarea unei asemenea operatji
are impact asupra sistemului integrat de
. . gestionare a deseurilor, deoarece deseurile
Colectoril informali care extrag reciclabile colectate separat si ulterior sortate
7. | Colectorii informali deseurile reciclabile din recipientele de 100%

colectare separata.

aduc venituri in sistem prin valorificare la
operatoriii economici.

In situatia in care aceasta practica se
perpetueaza, veniturile in sistem scad. in
aceasta situatie Operatorul are obligatia de a
anunta in scris Autoritatea contractanta
privind masurile care se impun.

Totodata, Operatorul are sarcina de a asigura

cousuliun
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului

”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate
0O
Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului . Managementul riscului
Autoritatea Delegatul/ 9
contractanta Operatorul
etanseitatea recipientelor de colectare,
inclusiv prin masuri de securizare a accesului
la punctele de colectare
Acesta nu este un risc al Operatorului, insa
Operatorul are obligatia de a anunfa
Autoritatea contractanta pentru a fi luate
masurile ce se impun.
In cazul in care gradul de impurificare este
R foarte ridicat iar degeurile nu mai pot fi
In general, este acceptat un anumit valorificate, colectarea acestora se va realiza
grad de impurificare (greseli) in cazul impreuna cu colectarea deseurilor
fiecarui recipient de colectare separata amestecate.
Impurificare foarte mare a a deseurilor.
deseurilor colectate S _ ” 50% 50% Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv
separat In situatia in care gradul de impurificare situatiilor punctuale (recipiente in care la un
este foarte mare, conduce la reducerea moment dat este identificata o impurificare
semnificativa a cantitatii de deseuri foarte mare).
valorificate.
In acelasi timp, Operatorul are obligatia de a
informa si constientiza populatia in vederea
colectarii separate cate mai eficiente la sursa
a deseurilor, precum si de a asigura
infrastructura necesara pentru realizarea
acestei colectari.
N ) o C
Desgeuri periculoase Containerele pentru colectarea 100% Operatorul are obligatia de a anunta
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului - Delegatul/ Managementul riscului
Autoritatea 9
contractanta Operatorul
separata a deseurilor menajere contin si Autoritatea contractanta pentru a fi luate
deseuri periculoase vizibile. masurile ce se impun.
De asemenea, Operatorul trebuie sa extraga
deseurile periculoase identificate din
containere si sa le elimine conform
procedurilor certificate in sistemul de
management de mediu.
Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt
Tn anumite zone, cantitétile de deseuri n stransa legatura cu o prognoza a populatiei
ce trebuie colectate sunt semnificativ generatoare, care se poate modifica in timp.
Cantitatea de deseuri ce mai mari decét cantitatile estimate in
10. | trebuie colectats este mai Caietul de sarcini. Pentru colectarea 100% De aceea, prin Caietul de sarcini, se impune
mare decét cea planificata acestora este necesara cresterea operatorului sa-si calculeze necesarul de
frecventei de colectare. autospeciale de colectare astfel incat sa fie
acoperita o marja de crestere a cantitatilor
de deseuri de colectat cu 15%
n anumite conditii, cantititile de Operatorul are obligatia de a incheia
deseuri ce trebuie colectate sunt contracte cu tofti utilizatorii din raza
Cantitatea de deseuri semnificativ mai mici decat cantitatile administrativ-teritorial3 deservita.
11. | colectate este mai mica 100%

decat cea planificata

prognozate.

generatorii cu care are incheiat

Operatorul nu colecteaza decat de la

Dificultatea incheierii contractelor de prestari
servicii trebuie anuntata Autoritatii
Contractante in timp util pentru a fi luate
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
contracte de prestari servicii masurile legale care se impun.
. . - N Operatorul are obligativitatea Tnlocuirii
Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in care este reii ientelor distruge costurile de inlocuire a
12. | punctuala a recipientelor distrus un procent de 20% din 100% p e
. echipamentului fiind cuprins n
de colectare recipiente. o
fundamentarea tarifului.
In situatia in care timp pe parcursul unui an
Cantitatea de deseuri periculoase calendaristic se inregistreaza o cantitate de
Colectarea separati a colectata separat este mult mai mare deseuri periculoase colectate separat mai
13. deseurilor erif:uloase decat cea estimata in Documentatia de 100% mare cu cel putin 15% fata de cantitatea
§ P atribuire (Caietul de sarcini). estimata in Caietul de sarcini, Operatorul este
indreptatit sa solicite ajustarea tarifului si
recuperarea costurilor suplimentare.
in situatia in care timp pe parcursul unui an
calendaristic se inregistreaza o cantitate de
Cantitatea de deseuri de constructii si
< . s ~ deseuri de constructii si demolari colectate
Colectarea separata a demolari colectata separat este mult separat mai mare Cl; cel putin 15% fata de
14. | deseurilor de constructii si mai mare decat cea estimata in 100% caititatea estimats in Ca?et‘ul de s(;rcini
demolari de la populatie Documentatia de atribuire (Caietul de Operatorul este indreptatit sa solicite ’
sarcini).
) ajustarea tarifului si recuperarea costurilor
suplimentare.
15. Colectarea separata a Cantitatea de deseuri voluminoase 100% in situatia in care timp pe parcursul unui an
deseurilor voluminoase de | colectata separat este mult mai mare calendaristic se inregistreaza o cantitate de
ENVIRONMENTAL PROTECTION, "~
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului

”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

0000000000000 |
Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului . Managementul riscului
Autoritatea Delegatul/ 9
contractanta Operatorul
la populatie decét cea estimata in Documentatia de deseuri voluminoase colectate separat mai
atribuire (Caietul de sarcini). mare cu cel putin 15% fata de cantitatea

estimata in Caietul de sarcini, Operatorul este
indreptatit sa solicite ajustarea tarifului si
recuperarea costurilor suplimentare.

Orice taxa/impunere financiara nou aparuta
pe parcursul derularii contractului care se
aplica Operatorului si care nu a existat la

Pe parcursul derularii contractului de . .
P momentul depunerii Ofertei, Operatorul este

; i operare actele de reglementare suporta . . .
Cerinte suplimentare mF:)di fcari si sunt intr%duse o tax: indreptatit la recuperarea costurilor si
. - . 0,
privind reglementarile de ameart s 100% eventuala ajustare a tarifului.
mediu - taxe aplicabile.

Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica neconforma este in
sarcina Operatorului.

Orice cerinta tehnica nou aparuta pe
parcursul derularii contractului care se aplica
Operatorului si care nu a existat la momentul

Pe parcursul derularii contractului de

Cerinte tehnice operare actele de reglementare suporta ) : ) _
suplimentare privind modificari si sunt introduse noi cerinte 50% 50% depunerii Ofertei, genereaza costuri

i inabi suplimentare Tn activitatea Operatorului.
reglementarile de mediu tehnice aplicabile. P P

Acesta este indreptatit la recuperarea
costurilor (daca este cazul) si la ajustarea
tarifului, daca aceste cerinte nu sunt acoperite
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului - Delegatul/ Managementul riscului
Autoritatea 9
contractanta Operatorul
prin programul de investitii impus de
Autoritatea Contractanta si propus de
operator in oferta sa tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica neconforma este in
sarcina Operatorului.
RISCURI GENERALE
Grad redus de recuperare < . o Operatorul este deplin responsabil de gradul
N .p" Gradul scazut de incasare a tarifului P . p' - P . 9
a contravalorii serviciilor de e L . de colectare si trebuie sa asigure fondul de
. conduce la dificultati financiare, operare L .
salubrizare, care duce la ... .. L o rulment necesar acoperirii tuturor costurilor de
18. | . - neconforma si imposibilitatea derularii 100% . -
incasarea partiala sumelor A . R . operare, astfel incat gradul de colectare sa nu
« programului de intretinere, nlocuire si . .
contractate de catre . iy reprezinte un risc.
dezvoltare a activelor.
Operator
Serviciul de salubrizare va fi platit de catre
_ _ _ beneficiari (populatie si operatori economici)
Costurile cresc foarte mult si brusc din prin intermediul unui tarif. In cazuri bine
19. | Inflatie mare caL.Jza |.nﬂa§.|e|, fiind necesara ajustarea 100% justificate, tariful se poate ajusta la solicitarea
tarifului mai devreme de un an. operatorului
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj”

Studiu de oportunitate

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
Documentatia de atribuire va fi intocmita de
asa natura ncat Operatorul identificat sa fie
solvabil.
Constatarea intrarii Tn incapacitate de n cazul in care Operatorul devine insolvabil,
20. | Insolventa Operatorului platd a Operatorului. Serviciul nu mai 100% Contractul se va rezilia iar Autoritatea
poate fi prestat. contractanta va organiza o noua licitatie.
Pana la identificarea unui nou Operator se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
Forta majora, astfel cum este definita Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in
prin lege, impiedica realizarea baza viitorului contract de catre operator.
contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea
21. | Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50%

proiectului si pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a veniturilor
preconizate.

contractanta cat si de Operator pentru
dezvoltare si retehnologizare vor fi utilizate
pentru a asigura continuitatea operarii.
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Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

5. STABILIREA SOLUTIEI OPTIME DE DELEGARE

5.1 Optiuni legale de delegare

Legea nr. 51/2006 — art. 30 alin. (6) — defineste astfel ,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisd, prin care una_sau_mai_multe unitati_administrativ-teritoriale,
individual sau_in_asociere, in_calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator licentiat, in _calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta _un_serviciu _de utilitatea publice sau, dupd caz, activitatea din
componenta _acelui_serviciu, inclusiv_dreptul si_obligatia de a administra _si _de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara_aferenta _serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in_schimbul unei
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in _numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre care au calitatea de delegatar.”

In primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat
din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)
servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii’, denumire preluata de altfel si in legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generala si
legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de servicii” provin din legislatia achizijilor
publice, respectiv OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. Reamintim nsa ca
prevederile din materia achizitiilor publice se aplica acestor contracte de delegare doar in baza
trimiterii pe care o face art. 13 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 la OUG nr. 34/2006 si numai in ceea
ce priveste modul de organizare a procedurii de licitatie publica pentru atribuirea acestor contracte.

La randul sau, O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile sale ulterioare, prevede doua
tipuri de contracte privind serviciile:

1) contractul de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind acel contract de achizitie publica, altul decat
contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii,
astfel cum acestea sunt prevazute in anexele nr. 2A si 2B; si
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2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind contractul care are aceleasi
caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca, in contrapartida serviciilor prestate,
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata servicile pe o perioada determinatd sau acest drept Tnsotit de
plata unei sume de bani prestabilite.

Criteriul ce va fi luat in considerare in scopul calificarii, din perspectiva OUG nr.34/2006, unui
contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare ca un contract de servicii sau contract de
concesiune de servicii trebuie sa fie cel al sistemului de remunerare a operatorului folosit. Prin
urmare:

e contractele de delegare care prevad un sistem de taxe speciale (cand contravaloarea
serviciilor este platita de autoritatea locala direct operatorului) trebuie sa fie calificate drept
contracte de servicil.

e contractele de delegare care prevad un sistem de tarife (cand contravaloarea serviciilor este
platita operatorului de catre utilizatori — persoane fizice si juridice, cu care operatorul, in baza
dreptului sau de a presta serviciul nascut din contractul de delegare, a incheiat contracte distincte
de prestari servicii) trebuie sa fie calificate drept contracte de concesiune de servicii.

Aceasta distinctie intre ,contracte de servicii” si ,contracte de concesiune de servicii” este utila doar
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire, respectiv:

. HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

. Normele din 24/01/2007, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 71/2007, de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Prin urmare, avand in vedere ca OUG nr. 34/2006 impreuna cu reglementarile secundare si
normele sale de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura
care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul de
“contract de delegare a gestiunii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006,
legea speciala in aceasta materie, care prevaleaza in ceea ce priveste aspecte de fond fata de
0.U.G. nr. 34/2006, care stabileste doar reguli de procedura.

Precizam faptul ca, in ceea ce priveste delegarea serviciilor de salubrizare, la momentul
actual, trimiterile la legislatia de achizitii publice au fost eliminate din Legea 51/2006 a
serviciilor de utilitati publice republicata. Conform modificarilor procedura de atribuire
pentru delegarea serviciilor de salubrizare va urma o procedura care urmeaza sa fie
elaborata de catre ANRSC (conf. Art. 30, alin. 12). Pana la momentul revizuirii Documentatiei
de atribuire insa, aceasta procedura nu a fost elaborata inca de catre autoritatea
competenta.

m= BL0N



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

2. contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:

. in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai sus, pe
de o parte, si

. ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii? directi ai serviciului, persoane fizice si juridice, pe de
alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidenta daca luam in
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autoritatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator si
utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 24 din legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice
si operatori sunt reglementate prin:

a) hotaréri de dare in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale - in cazul gestiunii directe;

b) hotéréri de atribuire si contracte de delegare a gestiunii, adoptate, respectiv aprobate, dupa
caz, de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii delegate.”

e alin. (2) - ,Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii
acestor servicii sunt raporturi contractuale desfasurate in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare
competenta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor
de sarcini specifice acestora’.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 30 si urmatoarele
din legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doua tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

. doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

2 Conform definitiei legale din art. 2 lit. h) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care
beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din lege
enumera categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici;
institutiile publice.
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. contractul de prestari servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridicd) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

. incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece acel
contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare;

. considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,Primarie”) in calitate de utilizator-institutie
publica cu un operator de salubrizare.

in situatile in care singurul contract incheiat de autoritatea administratiei publice locale cu
operatorul este un astfel de contract avand ca obiect colectarea deseurilor produse de institutia
publica in calitate de utilizator, nu se poate considera ca aceste este un contract de delegare valabil
care sa fie mentinut.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela ca
niciodata contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot {ine locul contractelor
de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista in prealabil contracte
de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT pe raza careia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localita{i (si implicit de a incheia acele contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul careia presteaza serviciul. Mai mult in aceasta
situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel operator, cu
precizarea ca ne referim la o licenta care sa ii dea dreptul de a opera serviciul pe teritoriul UAT care
ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata in anexele care
cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putdnd avea licenta valabila pentru alta
localitate, care insa nu ii da dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati pentru care i-a fost
eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru
eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit.
d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii
serviciului incheiat/incheiate cu autoritétile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”,
ori in situatia premisa in speta nu exista un astfel de contract de delegare.

in consecinta, cele patru contracte care vor fi realizate in baza gestiunii delegate, si anume
pentru delegarea activitatilor de colectare si transport al deseurilor in judetul Cluj se vor
incheia prin realizarea de contracte de delegare prin concesionarea serviciilor de colectare
si transport pentru deseurile municipale din judetul Cluj.
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5.2 Prevederi contractuale obligatorii

Conform art. 30 alin. (14) din legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent
de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,delegatar”

operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de o ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform art. 21° din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, nefiind
corect din punct de vedere legal ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea
deliberativa a UAT) sau ,primaria”, cu precizarea ca Legea nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la
LPrimarii” ca autoritati publice, ci la ,primar” ca autoritate executiva.

b) obiectul contractului;

Precizam ca, in baza celor aratate mai sus privind legatura intrinseca intre prestarea unui serviciu/
unei activitati componente si exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente, nu pot
face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructura nu este exploatata de catre operatorul
caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de
exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de
depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator
transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il transforma in prestator al activitatji
de depozitare. Eliminarea deseurilor la un depozit indicat in contract constituie o obligatie a
operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situatia unei relatii directe intre cei doi
operatori) daca il plateste direct operatorului de la depozit va constitui o componenta a tariful de
colectare-transport (ea reprezinta o cheltuiala a operatorului de transport care va fi recuperata de la
utilizatori), Tnsa includerea acesteia in tarif nu echivaleaza cu prestarea propriu-zisa a activitatii.

* Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: ,Unitéatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unitétile teritoriale de trezorerie, precum i la unitétile bancare. Unitéatile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, in conditiile legii.”
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c) durata contractului;

Este esential sa reamintim, deoarece am regasit printre contractele analizate unele incheiate pe
durata nedeterminata, ca un contract de delegare nu poate fi incheiat pe o perioada nedeterminata,
dupa cum rezulta chiar din definitia sa legala, prevazuta de art. 30 al. 6 din Legea 51/2006:
»Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitétile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o
perioada determinata, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneazé pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
dupéa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz.”

in ceea ce priveste contractele de delegare incheiate pe termen foarte lung, precizdm ca durata
maxima a unui astfel de contract este fixata similar de cele doua legi amintite, fiind stabilita in
functie de perioada necesara amortizarii investitiilor, prin urmare nu poate fi fixata in mod automat
la durata maxima in lipsa unor investitii care sa justifice o perioada atat de lunga pentru a fi
amortizate.

in ceea ce priveste clauzele de prelungire ale contractelor, facem urmétoarele precizari legate
de conditiile restrictive impuse de lege pentru prelungirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare:

(i) Legea nr. 51/2006 (legea generala) prevede la art. 32 alin. (3) ca: ,Durata unui contract de
delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia ludndu-se in calcul
durata necesard amortizarii investitiilor in sarcina operatorului/operatorului regional. Aceasta
durata poate fi prelungita, in aceleasi conditii contractuale, ori de céate ori autoritatea
administratiei publice locale solicita operatorului, pentru buna executare a serviciului,
realizarea unor investitii ce nu ar putea fi amortizate in termenul ramas péna la finalizarea
contractului decét printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor. Prelungirea se poate face
cu conditia ca durata contractului s& nu depaseasca 49 de ani.”

(i) Legea nr. 101/2006 (legea speciala) prevede la art. 14 ca: "Durata unui contract de delegare
a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia ludndu-se in calcul durata
necesara amortizarii investitiilor in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. Durata contractului de delegare poate fi prelungita, in aceleasi conditii contractuale,
ori de céte ori autoritatea administratiei publice locale solicita operatorului, pe baza unei
fundamentari tehnico-economice pentru buna executare a serviciului, pentru realizarea unor
investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a strategiei locale in
domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea fi amortizate in termenul ramas péana la
finalizarea contractului decét printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor. Prelungirea se
poate face cu conditia ca durata contractului sa nu depaseasca 49 de ani.”

Prin aplicarea principiului de drept conform caruia legea speciala deroga de la legea generala, dar
se completeaza cu prevederile legii generale in masura in care acestea nu sunt contrare
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prevederilor din legea speciala, prelungirea contractelor de delegare se va realiza respectand
urmatoarele reguli:

- intotdeauna respectand durata maxima totala (initiald + prelungiri) a contractului de 49 de
ani care nu trebuie depasita prin prelungire;

- sunt permise prelungiri ori de cate ori autoritatea administrafiei publice locale solicita
operatorului realizarea unor investiti ce nu pot fi amortizate in termenul ramas pana la
finalizarea contractului fara cresterea excesiva a tarifelor si taxelor.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul
de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora,
conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

Precizam ca este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii serviciului,
care nu se confunda cu ,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi recuperat fie direct de
la utilizatori (in sistem de tarife, cand exista si contracte de prestari servicii incheiate direct de
operator cu utilizatorii), fie este platit de UAT (in sistem de taxe speciale platite de utilizatori catre
autoritatea publica locala).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu
metodologia ANRSC aprobata prin ordinul nr. 109/2007.

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; - conform definitiei legale a contractului
de salubrizare redeventa nu este obligatorie;

k) raspunderea contractuala;
1) forta majora;
m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

m= BL0N



Asistenta tehnica pentru sprijin managerial in implementarea proiectului
”Sistem de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Cluj” Studiu de oportunitate

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului Tnsa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in proprietatea
UAT?,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective In schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca In contract s se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

- bunurile care revin la incetarea contractului delegatarului (UAT) nu pot fi calificate drept bunuri
proprii (bunurile de infrastructura care sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului, nu sunt
bunuri proprii ale acestuia — desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada executarii
contractului de delegare, ci bunuri de retur deoarece la incetarea contractului din orice cauza ele
vor reveni UAT de drept, gratuit si libere de orice sarcini)

o) mentinerea echilibrului contractual;
p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

n fapt, se prevede de obicei o clauzd pentru cazurile de incetare a contractului, aceasta fiind o
notiune mai larga, generala care include printre altele:

- incetarea prin ajungere la termen a contractului;
- incetarea prin acordul partilor;

- denuntarea unilaterala a contractului de céatre delegatar pentru motive de interes national sau
local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazuta in mod expres de lege, fiind

4 Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,/nvestitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeaza
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea
operatorilor pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pand la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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insa o practica consacrata de jurisprudenta europeana, iar anumite contracte analizate stipuland
expres acest caz de incetare);

- rezilierea, care o forma de incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare sau
incalcare de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea prejudiciata
poate cere rezilierea contractului cu plata de daune interese in sarcina pariii culpabile;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;
r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz

De asemenea, potrivit art. 30 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitaii publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi
insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizareal/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

Desi nu este mentionata printre clauzele obligatorii din art. 30 mai sus mentionat, avand in vedere
ca organizarea colectarii selective reprezinta o obligatie legala pentru autoritatile publice locale
este obligatoriu ca toate contractele de delegare a gestiunii activitatii de colectare sa cuprinda
clauze clare privind colectarea selectiva.
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5.3 Calendarul procedurii

Calendarul procedurii va fi stabilit impreuna cu Autoritatea Contractanta, respectandu-se
urmatoarele termene minime legale:

Tabel 23 Termene legale pentru procedura de delegare

Data si ora | Locatia

Incarnarea integrala a documentatiei de atribuire | T www.e-licitatie.ro
si notelor justificative (DA) in SEAP pentru
validarea de catre ANRMAP

Validarea DA de catre ANRMAP T+14 www.e-licitatie.ro

Intocmirea si transmiterea anuntului de T+14 www.e-licitatie.ro
participare in SEAP

Validarea anuntului de participare de cétre T+17 www.e-licitatie.ro
ANRMAP si publicarea anuntului in SEAP si

JOUE

Termen limita recomandat de solicitare a | T+48 www.e-licitatie.ro

clarificarilor de la Autoritatea Contractanta

Termen limitd recomandat de publicare a | T+94 www.e-licitatie.ro
clarificarilor de catre autoritatea contractanta

Data limita pentru depunerea ofertelor T+57 Sediul autoritatii contractante
Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul | T+77 Sediul autoritatjii contractante

procedurii de atribuire
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6. CONCLUZII

Prezentul raport reprezinta versiunea revizuita a studiului de oportunitate, versiunea finala
anterioara fiind predata in data de 21 iulie 2012.

Drept concluzii ale studiului de oportunitate prezentat in acest document, se mentioneaza:
a) Modalitatea aleasa de finantare a serviciului de salubrizare

In cadrul Aplicatiei de Finantare s-a stabilit, ca forma de platd a serviciului in cadrul SMID Cluj,
aplicarea unui_sistem pe baza de tarife platite de populatie, institutii si_agenti economici
operatorilor de salubrizare

b) Modalitatea aleasa de atribuire a contractului de salubrizare

In urma realizarii Studiului de oportunitate a rezultat necesitatea delegarii prin licitatie publica
deschisa a contractelor de operare a activita{ii de colectare si transport a deseurilor din judetul
Cluj, dupa cum urmeaza:

e 3 contracte de delegare pentru colectarea si transportul deseurilor la statiile de transfer (zonele
2,3si4).

e 1 contract de delegare pentru colectarea si transportul deseurilor la CMID Cluj Napoca (zona 1).

Contractele pe baza carora se va realiza operarea serviciului public de salubrizare la nivelul
judetului vor fi contracte de delegare prin concesiune.

c) Modalitatea de plata a serviciilor realizate de operatorii de salubrizare
Mecanismul financiar care va sustine aceasta alternativa presupune urmatoarele:
- Populatia si agentii economici vor plati tariful stabilit catre operatorii de colectare si transport.

- operatorii de colectare si transport vor plati catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara o
redeventa

- Operatorii de colectare si transport vor plati operatorului statilor de transfer si CMID
contravaloarea serviciilor aferente activitafilor prestate de acesta, la poarta statiilor de transfer/a
CMID.

d) Modalitatea de integrare a investitiilor realizate prin proiecte PHARE CES in activitatile de
salubrizare

Toate montajele din cadrul proiectelor PHARE CES vor fi mentinute pana la expirarea
obligatiilor prevazute in cadrul contractelor respective de finantare si a Memorandumurilor de
Finantare. Dupa incetarea acestor contracte, investitiile realizate prin aceste proiecte vor fi integrate
in Sistemul de Management Integrat al deseurilor, conform

e) Alegerea duratei contractului de delegare
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Luand in considerare prevederile HG 2.139/2004 (*actualizata®) pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, precum si situatiile practice
intalnite Tn atribuirea contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare in Romania, s-a propus o
durata a delegarii serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale de 8 ani.

f) Alegerea modalitatii de calcul a redeventei

Se va stabili o redeventa pe care operatorii o vor plati Autoritatii Contractante in schimbul delegarii
serviciului. Redeventa propusa este procent (10%) din valoarea medie anuala a contractului.

Pe langa versiunile revizuite ale Studiului de oportunitate, se vor realiza si aproba urmatoarele
documente:

e Documentele de Atribuire pentru cele procedurile de delegare — Fisele de Date, Caietele de
Sarcini, Contractele de delegare;

¢ Regulamentul serviciului public de salubrizare, inclusiv Indicatorii de performanta ai serviciului
de salubrizare.
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